Oficina LEADER/DLBC Perspetivas 2030
AVEIRO, 5 de abril de 2018

Caderno de encargos

fazer um primeiro balanco da experiéncia da implementacao do
instrumento DLBC no atual periodo de programacao

enquadramento, baseadas nas experiéncias pessoais/institucionais no
desenho e implementacao das intervencodes territoriais no Portugal 2020
com destaque para o DLBC

como podera evoluir o instrumento DLBC, no proximo periodo de
programacao

reflexao critica de dois documentos: o primeiro é a declaracao de Tartu e o
segundo é a tomada de posicao da ELARD sobre o futuro do LEADER



Oficina LEADER/DLBC Perspetivas 2030
AVEIRO, 5 de abril de 2018

| PARTE - Da concecao da programacao a sua implementacao.
Historia de continuidade ou descontinuidade e praticas de governacao territorial
ensaiadas ao longo das ultimas 3 décadas

Il PARTE — Quais as agendas tematicas para 2030 (o que se perspetiva)

Il PARTE — Abordagens territoriais — dimensoes criticas e condicdes para a sua
concretizacao

IV PARTE — Anadlise critica dos documentos
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Os instrumentos financeiros que suportam a Politica de Coesao, entraram
em vigor em:

1958, no caso do FSE, que ficou desde logo inscrito no Tratado de Roma;

1975, no caso do FEDER, criagao associada ao primeiro alargamento em
1973 (Irlanda, Dinamarca e Reino Unido) e ao objetivo da Unido Econdmica e
Monetaria;

1993, no caso do Fundo de Coesao, criado no ambito do Tratado da UE;

1986, na sequéncia do Ato Unico Europeu, a Politica de Coesdo assume
maior relevancia como forma de auxiliar as regides menos desenvolvidas a
ajustar-se aos choques resultantes da integracao de mercados;

1988, primeiro regulamento dos Fundos estruturais sob o chapéu da
Politica de Coesdo, no ambito do “pacote Delors I”, sendo entao introduzidos
principios que ainda hoje se mantém relevantes como:

- foco nas regides menos desenvolvidas,

- programacéao financeira pluri-anual;

- orientacao estratégica dos investimentos e

- envolvimento dos parceiros locais e regionais. >



* 1989 a 1993 - primeiro ciclo de programacao
com regras comuns a todos os fundos, que
correspondente ao primeiro Quadro
Comunitario de Apoio (OCA |)

* 1994 a 1999 - segundo ciclo de programacao
correspondente ao segundo Quadro
Comunitario de Apoio (QCA Il)



1989 - 1993

Areas elegiveis — QCA |
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1994 - 1999

Areas elegiveis — QCA I
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QCAlll - O Periodo de Programacao 2000-2006

Alterou significativamente a conce¢ao dos PO Regionais, nhomeadamente:

» grande amplitude de beneficiarios, que ndo s6 as autarquias — tendéncia que
se tem vindo a acentuar;

* pela primeira vez uma abordagem plurifundo a escala regional, com
implicagdes ao nivel sub-regional (das AIBT) e urbano (dos Polis);

* politicas setoriais foram territorializadas a escala regional, através de um
Eixo préprio, passando os investimentos a ser discutidos em Unidades de
Gestao com atores setoriais e territoriais (o que conferiu também as CCDR um
efetivo poder de coordenacao da politica regional);

 estabelecer pela primeira vez, de forma sistematica, instrumentos de base
territorial de escala sub-regional, designadamente as AIBTs — as A¢cOes
Integradas de Base Territorial, criando as bases da logica intermunicipal que
temos hoje.



2000 - 2006

Areas elegiveis— QCA Il
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Structural Funds 2004-2006 : Areas eligible under Objectives 1 and 2
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O Periodo de Programacao 2007-2013
QREN

Fevereiro de 2004 - a CE apresentou, no ambito do 3° Relatério da Coesao
Econdmica e Social, as suas propostas para a configuracao da Politica de
Coesao no periodo 2007-2013

Dezembro de 2005 - alcancado no Conselho Europeu o acordo sobre as
perspetivas financeiras para 2007-2013

Junho de 2006 - celebracao do acordo interinstitucional entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao sobre o quadro financeiro para 2007-2013,

Julho de 2006 - foram publicados os regulamentos comunitarios que enquadram
toda a aplicacao dos instrumentos da Politica de Coesao;

Outubro de 2006 - foram publicadas as Orientacbes Estratégicas da
Comunidade para a Politica de Coesao, decididas pelo Conselho Europeu;

Junho de 2007 - QREN foi aprovado pela CE
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O Periodo de Programacao 2007-2013

QREN

sequéncia do ciclo de programacao e aplicacao da Politica de Coesao:

Orientagdes estratégicas da Comunidade para a coeséo

propostaz pelo Comizsdo e adoptadas pelo Conzelho
commn 0 parecer favoravel do Parlamento Europeu

Quadro de Referéncia Estratégica Macional (QREN)

proposto pelo Estado-Membro em apliu:au;éu:u do principio de parceria

reflecte as orientacdes da Unido e estabelece uma estratédia nacional & sua programacio;
finalmente decidido pela Comizsdo Europeia

Programas Operacionais (P0)

LIm Unico programa por fundo e Estado-Membro ou regido;
descricdo das prioridades, gestdo e fontes financeiras;
propostoz pelo Estado-Membro ou pela rediao;
finalmente decidido pela Comizsao

Gestdo do programa e selecgdo do projecto
pelos Estados-Membrog e pelas regides,
principio de "gestao partihada®
concertacdo com a Comissan

Acompanhamento estratégico e debate anual

pelo Conzelho Europeu na Primavera, com base no
relatdrio anual da Comissdo e dos Estadoz-Membros
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O Periodo de Programacao 2007-2013
QREN

O ciclo de programacao apresentava, face aos anteriores, trés
caracteristicas essenciais:

Concentracao: uma abordagem mais estratégica que reforce as
prioridades da Unido; geografica — cerca de 80% do financiamento para as
regides menos desenvolvidas; e tematica — centrada nas agendas de
Lisboa e de Gotemburqgo;

Simplificacao: numero reduzido de regulamentos; menos objetivos —
menos fundos; um fundo por programa; uma gestao financeira mais flexivel;
proporcionalidade em matéria de controlo, avaliacao e monitorizacao;
elegibilidade das despesas;

Descentralizacao: papel mais importante das regioes e dos agentes locais.
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O Periodo de Programacao 2007-2013
QREN - MAIS CENTRO

4 eixos organizados por regulamentos

EIXO 1 - Competitividade, Inovacao e Conhecimento
EIXO 2 - Valorizagado do Espaco Regional

EIXO 3 - Coesao Local e Urbana

EIXO 4 - Assisténcia Técnica

Depois veio a crise financeira e econdémica.....

O grande desafio passou por procurar mobilizar os recursos financeiros do
QREN na resposta a crise, sem desvirtuar a sua dimensao estrutural,
procurando compatibilizar as necessidades de resposta a uma conjuntura
especifica e os ajustamentos operacionais necessarios para esse efeito,
com a preservagao dos objetivos estratégicos e das prioridades de
natureza estrutural definidos para o QREN, no quadro da Politica de
Coesao da UE.
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2007 - 2013
Areas elegiveis — QREN
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O Periodo de
Programacao 2014-2020

Portugal 2020
CENTRO 2020




Fundos Estruturais 2014-2020

Quadro

Estratégico Programas

Comum para os Operacionais
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Europa 2020

A Estratégia Europa 2020 define um novo caminho para a Unido Europeia
relativamente as problematicas do emprego e do crescimento, no sentido
de conseguir uma diminuicdao das assimetrias, um aumento da coesao
entre as regides e um reforco do potencial de crescimento e de
competitividade da Europa.

Assenta em trés vetores/prioridades que se reforcam mutuamente:

« crescimento inteligente baseado numa economia de conhecimento e inovagao;

« crescimento sustentavel promovendo uma economia mais eficiente em termos
de utilizacao dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva;

« crescimento inclusivo fomentando elevados niveis de emprego e de coeséao
ao nivel social e territorial e 0 aumento das qualificagdes e a luta contra a pobreza.



Europa 2020

Metas:

*Emprego

— garantir uma taxa de emprego de 75% na faixa etaria entre os 20 e os 64 anos
*Investigacao e Desenvolvimento (I&D)

— investir 3% do PIB da UE em I&D
*Alteragdes climaticas e energia

— reduzirem 20% as emissdes de gases com efeito de estufa em relagdo aos niveis de
1990

— aumentar para 20% a parte da energia proveniente de fontes renovaveis
— aumentar em 20% a eficiéncia energética

*Educacao
— reduzir para menos de 10% a taxa de abandono escolar

— aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de pessoas entre os 30 e os 34 anos
que concluiram estudos superiores

*Pobreza e exclusao social

— diminuir em, pelo menos, 20 milhdes o numero de pessoas em situacao de risco de
pobreza e exclusao social
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TRES CATEGORIAS DE REGIOES

— Regides menos desenvolvidas (PIB per capita < 75% média UE)

NORTE, CENTRO, ALENTEJO e ACORES

— Regides em transicéo (PIB per capita entre 75% e 90%)

— Regides mais desenvolvidas (PIB per capita > 90%)

LISBOA e MADEIRA

R. A. Acores R. A. Madeira
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INTELIGENTE

SUSTENTAVEL

INCLUSIVO

Menu de objetivos tematicos

Investigacao e inovacao
Tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC)
Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME)

Transicdo para uma economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono
Gestdo e prevencao de riscos e adaptacao as alteragdes climaticas
Protecdo do ambiente e eficiéncia na utilizacdo dos recursos

Transporte sustentavel e remocao de pontos de estrangulamento nas principais
infra--estruturas da rede

Emprego e apoio a mobilidade laboral

Inclusdo social e combate a pobreza

Educacdo, competéncias e aprendizagem ao longo da vida

Reforco da capacidade institucional e administracdes publicas eficientes

22



- Menores Liberdades de Programacao (Menu de 11 OT e 58 Pl com Restricoes)

- Orientagao para Resultados com “Contratualizacao de Objetivos”

- Listagem de “Prioridades Negativas”



Um menu de Prioridades de Investimento

Objectivos tematicos

Prioridades de investimento

1. Reforgar a investiga¢do, o
desenvolvimento tecnoldgico e
ainovagao

2. Melhorar o acesso as
tecnologias da informagdo e da
comunica¢do, bem como a sua

utilizagdo e qualidade

1.1 fomento da infraestrutura e das capacidades de investigagdo e inovagdo (I&I) a fim de desenvolver a exceléncia na
1&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu
1.2 promocgdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacdo, o desenvolvimento de liga¢cGes e sinergias

entre empresas, centros de I&D e o ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e
inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, apoio tecnoldgico e investigagao aplicada, linhas-?piloto, recursos
humanos, a¢des precoces de validagdo de produtos, capacidades avancadas de produgdo e primeira produgdo de
tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de tecnologias de interesse geral

2.3 reforgo das aplicagdes de TIC para a administragcdo em linha, a aprendizagem em linha, a ciberinclusdo, a cultura
em linha e a salide em linha

3. Reforgar a competitividade
das pequenas e médias

empresas e dos setores agricola
(para o FEADER), das pescas e

3.1 promogado do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo econdmica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de viveiros de empresas

3.2 desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, tendo especialmente em vista a sua
internacionalizacdo

da aquicultura (para o FEAMP) |3.3 apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos
3.4 apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de crescimento e inovagdo
4. Apoiar a transi¢do para uma |4.1 promogao da producdo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis
economia com baixas emissodes |4.2 promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas
de carbono em todos os setores |4.3 apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente

nos edificios publicos e no setor da habitacdo
4.4 desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de distribui¢do inteligentes a niveis de baixa e média tensdo
4.5 promocgdo de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente, as

zonas urbanas, incluindo a promogdo de mobilidade urbana sustentavel e medidas de adaptacgdo relevantes para a redugao




Concentracao nos objetivos tematicos

1. Fortalecimento da investigacao, desenvolvimento
tecnoloégico e inovagao

2. Melhoria do acesso e da qualidade das tecnologias de
informagao e comunicagao

3. Reforgo da competitividade das PME do setor agricola
(FEADER) das Pescas e da Aquicultura (FEAMP)

4. Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de Minimo
carbono em todos os setores de 10%

Minimo de
50%

5. Promover a adaptacao as alteragdes climaticas e a
prevengao e gestao de riscos

6. Proteger o ambiente a promover a utilizagao sustentavel de
recursos

7. Promover os transportes sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
Minimo
9. Promover a coesao social e combater a pobreza de 20% a

. ~ A . 0,
10. Investir na educagio, nas competéncias e na 25%

aprendizagem ao longo da vida

11. Reforgar a capacidade institucional e garantir uma
administracao publica eficiente.

60% das
verbas num
maximo de 5

prioridades




Elegibilidades condicionadas

* |Infraestruturas rodoviarias
* Infraestrutura de banda larga

* Infraestruturas de educacao, incluindo equipamentos de
tecnologia de informacao (exceto, se devidamente justificado,
para completar sistemas existentes)

* Infraestruturas desportivas
* Eventos

Position Paper —
Proposta da CE

Novembro 2012
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Dimensoes estratégicas e dominios transversais

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso

Inclusao Social
E

Competitividade e

Internacionalizacao Capital Humano

Dos Recursos

Emprego

Assimetrias e Reforma da
Potencialidades Administracao
Territoriais Publica




A estruturacao estratégica do PORTUGAL 2020 por dominios (tematicos e transversais)
por objetivos tematicos é a seguinte:

PORTUGAL2020: Estruturacdo Estratégica

Do ios Transversais

Abordagem Territorial Reforma da Administracao Publica

Objetivos Tematicos Centrais:

OT 1 - Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao
OT 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informacao e comunicacao, bem como a sua
utilizacao e qualidade

OT 3 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores agricola,

Competitividade e LS

Internacionalizacdo pescas e da aquicultura
OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
redes de

infraestruturas
OT 11 - Reforcar a capacidade institucional e uma administracao publica eficiente

Outros Objetivos Tematicos:

OT 8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
Objetivos Tematicos Centrais:

. . OT 8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
Inclusao Social e Emprego
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OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza

Objetivo Tematico Central:

Capital Humano . . . ) .
OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Objetivos Tematicos Centrais:

OT 4 - Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
setores

Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos
OT 5 - Promover a adaptacao as alteracoes climaticas e a brevencao e



Quatro PO Tematicos no Continente

plurifundo

Competividade e
Internacionalizagao

Inclusdo Social

Sustentabilidade e
eficiéncia no uso de
recursos
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Racionalidade
Econdmica

Concentragao

Disciplina
Financeira

Integracao
Orcamental

U U U ¢

Principios gerais da
programacao

subordinacao de qualquer decisao de apoio dos fundos
a afericao rigorosa da sua mais-valia econémica, social e

ambiental

Enfoque em dominios tematicos para maximizar o seu
impacte nas dimensdes econdmica, social, ambiental e

territorial

subordinacdo das decisdes de apoio dos fundos no que
respeita a projetos publicos a afericao do impacte

presente e futuro nas contas publicas

integracao plena dos fluxos financeiros comunitarios no
orcamento do Estado
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Segregacao das
fungoes e
prevencgao de
conflitos de
interesse

Transparéncia e
prestagao de
contas

Simplificagao no
acesso aos
fundos

2

)

Principios gerais da
programacao

subordinacdao do modelo de gestao dos fundos ao
primado da separacao rigorosa de funcdes de analise
e decisdo, pagamento, certificacdo e de auditoria e

controlo

aplicacdo a gestao dos fundos comunitarios de boas
praticas de informacao publica dos apoios
concedidos e da avaliagdao dos resultados obtidos

Balcdo unico

Base Unica de
promotores

Articulacao bases
de dados da AP
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CENTRO=

Programa Operacional Regional
do Centro 2014 - 2020

Programas Operacionais

Dezembro 2014




PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO 2014 - 2020 CENTRO=

» Dotacao financeira: 2.155 M€

» FEDER:1.751 M€ FEDER

.:/ e

» FSE: 404 M€ FSE 4 Dominios ' ComPeTmVIDADE

CAPITAL HumaNOD

INTERNACIONALIZA
GAo

Tematicos

» Competitividade Internacionalizacéo - 50% iy

EMPREGO

» Inclusao Social e Emprego - 16% 30 Prioridades
»  Capital Humano - 14% de Investimento

Reforma da Administragao Publica
Territorializacé@o das Paliticas

» Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso dos Recursos - 20%



CENTRO 2020 POR EIXOS CENTRO=

Dotacao do PO por Eixo Prioritario

Eixo Prioritario Dotacao (M€) %

1 - Investigacao, desenvolvimento e inovagao (IDEIAS) 169 7,8%
2 - Competitividade e internacionalizagdo da economia regional (COMPETIR) 818 38,0%
3 - Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER) 288 13,4%
4 - Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR) 177 8,2%
5 - Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR) 155 7,2%
6 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR) 102 4,7%
7 - Afirmar sustentabilidade dos territérios (CONSERVAR) 126 5,8%
8 - Reforgar a capacitagao institucional das entidades regionais (CAPACITAR) 54 2,5%
9 - Reforgar a rede urbana (CIDADES) 212 9,8%
10 - Assisténcia Técnica 54 2,5%

35



PARTE 2




Quatro “agendas tematicas” para responder aos constrangimentos mais
significativos para Portugal.

* As pessoas - A acao tera de saber responder aos desafios demograficos mas
concretizando igualmente o forte investimento na melhoria das qualificacoes
da populacao.

 Ainovacgao - transformacao da economia por via da digitalizacao, em trés
dimensodes principais: a investigagao empresarial, com uma ligacao crescente
ao mundo cientifico; a inovagao no capital humano, com investimento na
formacao profissional digital da mao de obra; e a inovag¢ao e qualificacao das
instituicdes do Estado.

* A sustentabilidade e valorizacao dos recursos enddgenos - valorizar e explorar
as potencialidades do territorio, reforcando que a floresta deve ser protegida e
explorada, e também o mar abre novas oportunidades. A importancia da
descarbonizacao da economia.

* O desenvolvimento do territério — a importancia de ter um pais internamente
coeso, entre o Interior e o Litoral, o Continente e as llhas, e externamente
preparado para ser competitivo.



PARTE 3

Abordagens Territoriais
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Dimensoes (criticas) envolvidas na territorializagao das politicas publicas

* As insuficiéncias na governacgao territorial dos fundos Vs. reivindicacoes
geograficas no acesso aos Fundos (local/central; regides de
convergéncia/competitividade; baixa densidade/...)

* O modo como os diferentes instrumentos de politica que incidam num dado
territorio se complementam e criem sinergias do ponto de vista da
convergéncia econdmica e da coesao territorial;

e Os problemas de eficiéncia de coordenag¢ao a varios niveis: entre
instrumentos e politicas (resposta aos problemas sociais complexos); entre
niveis de governacao e entre stakeholders;

* O modo como, em concreto, sao aplicadas as medidas de diferenciacao
positiva dos territorios de baixa densidade, considerando o mapa da baixa
densidade e a metodologia que |he deu origem.
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Abordagens Territoriais - Condi¢des para a sua concretizagao

» estratégia de desenvolvimento de longo prazo, construida pelos atores locais
e suportada em diagndsticos participados;

* lideranga e coordenacao territorial clara, nao s6 delegada, mas também
reconhecida pelos restantes atores;

 acompanhamento colaborativo que promova a capacitacao dos atores ex-
ante e on-going; que facilite o didlogo multinivel e que promova a articulacao
multissetorial;

e governanca horizontal suportada em parcerias e na criacao de redes, que
promovam projetos integrados, que incentivem a aprendizagem entre pares,
gue garantam a autoavaliacao e a monitorizacao;

» efetiva valorizacao do conhecimento dos atores locais, expressa na
capacidade do territorio nao soé definir a sua estratégia, mas especialmente
estabelecer as elegibilidades e as condicionalidades mais adequadas para
alcancar os objetivos dessa estratégia;

* territérios disporem da possibilidade para mobilizarem o mix de politicas
mais adequado para responder aos seus desafios.



PARTE 4




1. implementacao do DLBC multifundos deve ser obrigatoria.

2. criacao de um a nivel da EU. Para além
disso todos os Estados-Membros tenham um a
partir de contribui¢gdes dos 4 Fundos EEIl (FEADER, FEDER, FSE e FEAMP).

3. os Estados-Membros afetem pelo menos
, 0S quais devem ser apoiados por
recursos nacionais adequados.

A implementacao do nao deve de maneira
nenhuma prejudicar ou diminuir a implementacao e o orcamento do DLBC
nas zonas rurais ou costeiras.

4. a regulamentacdo do DLBC com um conjunto unico de regras. A
implementacao a nivel nacional tem de decorrer no ambito de um
, que sera coordenado por uma Autoridade de

Gestao.

5. As Estratégias de Desenvolvimento Local serdo implementadas por
medidas concebidas a nivel local pelos Grupos de Acao Local.




1. (...) abordagem de desenvolvimento ascendente de origem europeia que
pode servir para contrabalancar as tendéncias antieuropeias nas
comunidades locais,

(...) boa ferramenta de parceria (...) unico instrumento que levou a tomada
de decisao relativa ao financiamento europeu até ao nivel local.

As comunidades locais (...) conceber o seu proprio modo de vida e de
trabalho.

2. (...) vital melhorar a eficiéncia do LEADER/DLBC. (...) necessidade de
responder pelos resultados.

A preparacao para o periodo de programacao 2021-2027 € uma oportunidade
decisiva para identificar as alteracdes necessarias a implementacao desta
abordagem.




3. Desde que o LEADER foi integrado nos programas de desenvolvimento
rural em 2007, a aplicagao do método tem vindo a afastar-se gradualmente
do seu objetivo principal (...)

(...) criou-se um baseado em medidas, :

em detrimento de um instrumento
facilitador para os destinatarios e orientado para o desenvolvimento e
resultados sustentaveis e de longo prazo (...) evolugao negativa (...)

(...) necessidade de equilibrio entre desenvolvimento propriamente dito e a
utilizacado de instrumentos técnicos por forma a garantir os critérios de
elegibilidade e controlo necessarios.

(...) verifica-se um , insistindo-se sobretudo na

. Essa tendéncia ja tem um efeito prejudicial no desenvolvimento
local e regional, nao sendo sustentavel numa perspetiva de longo prazo,
podendo, portanto, desvalorizar o método LEADER.

Os principios-chave do método LEADER tém que ser reafirmados e sio: a
abordagem ascendente, estratégias de desenvolvimento local de base local,
parcerias entre entidades publicas e privadas, a inovacao, uma abordagem
integrada e multissetorial, a ligacdo em rede e a cooperagao, bem como uma
gestao descentralizada.




4. Sob o “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria® (DLBC), (...) a
abordagem LEADER ganhou uma perspetiva mais ampla.

(...) ficar bem claro qual dos fundos deve apoiar o qué.

(...) Aflexibilidade de escolha dos GAL entre um leque amplo de acdes de
desenvolvimento tem que ficar salvaguardada de modo a garantir a
implementacao de Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL).

5. A economia verde, a inclusao social, as questoes sobre a migracao, os

“clusters” regionais, as ligacdes rural-urbano, as solugoes inteligentes e as
tecnologias da informacgao sao tematicas cada vez mais relevantes no
desenvolvimento rural.

Os GAL sao promotores de solucdes inovadoras (...) a inovacao como
componente-chave e forga-motriz da implementagao das suas estratégias

(...) ainovacao e o desenvolvimento ‘inteligente’ ndo deverao ser impostos
de cima para baixo (...)

Os GAL tém que ser providos com recursos suficientes e condicoes de
elegibilidade para desenvolver as suas proprias capacidades (...)




6. Os GAL sao as organizagdes de desenvolvimento das suas zonas de
intervencao.

(...) criar condigdes que permitam os GAL se concentrem no seu papel de
animacao do territorio e de apoio a emergéncia e a implementacao das
melhores ideias (...) uma parte adequada dos orcamentos tem que ser
assegurada para as despesas de funcionamento e de animacéo.

7.(...) o LEADER/DLBC devera ser reconhecido como uma abordagem
poderosa de desenvolvimento por direito préprio (...)

(...) tem que ser parte integrante de todas as politicas europeias e nacionais
onde faca sentido.

8. (...) os Grupos de Acgao Local e as suas redes representativas deverao ter
mais poder e responsabilidade para conceber um quadro claro de aplicagao
do LEADER/DLBC.

(...) Aos Estados-Membros nao devera ser dada a possibilidade de diluir a
abordagem multissetorial abrangente, fazendo a sua propria interpretacao
dos regulamentos e da abordagem LEADER.

(...) a selecao de atividades e projetos (incluindo projetos de cooperagao
transnacional) € assumida, de modo independente, pelos GAL sem a
intervencao de Autoridades de Gestao.




9. Para uma implementacéao eficiente do DLBC multifundos (...) condicées
sejam satisfeitas antes do inicio do periodo de programacao de 2021-2027.

a. (...) normas simples, orientagoes, sistemas de informacéo e avaliagao que
visem a maior harmonizacao possivel entre os Fundos EEI.

(...) que afeta os GAL.

(...) a palavra-chave nao € so6 simplificagcao, mas sim (..))
quadro de aplicacao simples, focado nas oportunidades e na confianca, nao
nas restricoes e na desconfianca.

b. Normas, orientagoes, sistemas informacao e de avaliacido deverio ser
elaborados com a participacao ativa e efetiva de todos os intervenientes. (...)
plataformas flexiveis e abertas para evitar a estandardizacao e permitir que
os GAL conservem a singularidade das suas estratégias

c. (...) assegurar uma implementacéao eficiente do DLBC multifundos passa
pela gestao ser assumida por um unico orgao de coordenacao a nivel do
Estado-Membro ou Regiao.

(...) a selecao de atividades e projetos (incluindo projetos de cooperagao
transnacional) € assumida, de modo independente, pelos GAL sem a
intervencao de Autoridades de Gestao.




d. (...) estar cientes dos riscos frequentemente associados aos projetos
experimentais. Para promover solugdes inovadoras deverao ser
consideradas normas compativeis com o financiamento de atividades e
projetos experimentais.

e. (...) os GAL e as autoridades tém que ser bem capacitadas e
consciencializadas das especificidades da implementagcao do
LEADER/DLBC.

f. As redes representativas dos GAL (...) Tém que ser envolvidas, desde o
inicio da concecao dos procedimentos administrativos e das ferramentas
associadas aos sistemas de informacao em todos os Estados-Membros.

g. A harmonizagao das normas relativas aos projetos de cooperacao
transnacional (TNC) e interterritorial € decisiva (...) O principal obstaculo sao
as normas, os procedimentos, os prazos, os custos comuns que diferem
entre Estados-Membros e regides, e que tornam a preparacao e a
implementacao de projetos de cooperacao transnacional e interterritorial cada
vez mais morosa e consumidora de recursos. A selecao e aprovacao de
projetos de cooperacgao transnacional e interterritorial tém que ser feitas pelos
GAL.
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