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RPRESENTACAHO

Tendo em conta a importancia da demonstracao, ao Parlamento e ao Conselho Europeu, dos resultados da aplicacdao das
politicas publicas europeias por via da Abordagem LEADER que, pela sua relevancia e pertinéncia, sustenta a intervengdo
nos territérios rurais desde 1991, o Regulamento que estabelece as disposicdes comuns e gerais relativas aos Fundos
Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) para o periodo 2014-2020", atribuiu a responsabilidade de monitorizacdao e
de avaliagdo da implementacgdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) aos Grupos de Agdo Local (GAL).

Embora a Abordagem LEADER seja distintamente rural, co-financiada pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), a introdugdo do novo instrumento territorial Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC),
permitiu aos Estados-Membros (EM) decidir a configuragdo do apoio ao desenvolvimento rural, ou seja, o DLBC poderia
ser financiado por um Unico ou por qualquer combinagdao dos quatro: para além do FEADER, o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), o Fundo Europeu Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo
Social Europeu (FSE).

Na Regido Auténoma da Madeira o DLBC traduz-se na continuidade da abordagem LEADER (monofundo FEADER) no
ambito do Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2014-2020
(PRODERAM?2020). Na Regido Auténoma dos Agores, também se manteve uma opg¢do DLBC Rural apenas financiada pelo
FEADER no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido auténoma dos Agores para o periodo 2014-
2020 (PRORURAL+), a que mais tarde se junta a operacionaliza¢do do DLBC Pesca (monofundo FEAMP). Em Portugal
Continental, a opgdo expressa no Acordo de Parceria Portugal 2020 defende trés vertentes para o DLBC: Urbano (FEDER
+ FSE), Pesca (FEAMP + FEDER + FSE) e Rural (objeto desta analise) que mobiliza trés Fundos:

» FEADER, operacionalizado através do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020). Os GAL
assumiram a responsabilidade e competéncias no ambito da gestdo da Medida 10. LEADER.

» FEDER, operacionalizado através dos Programas Operacionais Regionais (PO Regionais). Os GAL geriram a
abertura de avisos e andlise de pedidos de apoio no ambito do SI2E - Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e ao Emprego em todas as NUT2, e outras interven¢des apenas em algumas NUT?2,
nomeadamente associadas a valorizagdo do patriménio (que a data ainda sé foram operacionalizadas numa
NUT2).

» FSE, também operacionalizado através dos Programas Operacionais Regionais. Os GAL geriram a abertura de
avisos e andlise de pedidos de apoio no ambito do SI2E e recentemente no ambito do +CO3SO Emprego - Sistema
de Apoio ao Emprego e Empreendedorismo, incluindo empreendedorismo socialz, em todas as NUT2, e outras

intervengdes apenas em algumas NUT2, nomeadamente associadas a inclusdo social.

No sentido de dar resposta aos requisitos da Comissdo Europeia (CE), os Estados-Membros e as entidades responsaveis
pela implementacdo do LEADER/DLBC tém investido, embora de forma bastante diferenciada, na criacdo de sistemas de

monitorizagdo e avaliacdo (M&A) e na qualificagdo dos GAL enquanto responsdveis por essa avaliagdo.

! Regulamento (CE) n® 1303/2013 de 17 de dezembro.
2 https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/db_cic 06 2020 regulamento co3so_ns.pdf.
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Dada a novidade desta matéria em Portugal e a menor experiéncia dos GAL para cumprir esse requisito regulamentar, a
Federagdo Minha Terra (FMT) tomou a iniciativa de desenvolver a atividade “Metodologias e Instrumentos de Avaliagdo
e Autoavaliagdao”, no ambito do Projeto Rede LEADER 2020 - Qualificar, Cooperar, Comunicar -, em conjunto com a Rede
Rural Nacional (RRN), tendo o mesmo sido apoiado pela Medida Assisténcia Técnica do PDR2020 - Area de

|u

Intervengao 2 da Rede Rural Nacional “Divulgagdo e Informagdao com vista a execu¢do do PDR 2020.

Esta atividade, concretizada em trés fases, visou (i) a sensibilizacdo dos atores envolvidos na implementagdo do
LEADER/DLBC para a importancia dos processos de avaliagdo; e (ii) a capacitacdo dos GAL para a avaliagdo e autoavaliacdo
das EDL através da transferéncia, aprofundamento e consolidagdo de conhecimentos sobre esta matéria; e (iii) o
acompanhamento dos GAL (individual ou coletivamente) na preparagdo do Relatério de Avaliagdo Intercalar das suas
EDL. Com o objetivo de dar a conhecer os seus resultados, esta atividade incluiu, ainda, a elaboragdo de um Relatério®
gue abrange todo o seu periodo de execugdo, bem como a analise do grau de implementa¢do dos conhecimentos
adquiridos e das recomendagdes efetuadas no ambito do processo de capacitagao.

Ap0s a conclusdo do periodo de avaliagdo, considerou-se fundamental e oportuno realizar uma analise dos resultados
espelhados nos Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL. Neste sentido, o presente documento contém a analise
transversal dos conteudos de 51 Relatdrios disponibilizados pelos GAL, com especial foco nas conclusdes e
recomendacgbes, bem como nas principais preocupagdes e expectativas para o préximo periodo de programagao (2021-
2027).

FIGURA 1. TIMELINE DO PROCESSO DE ANALISE DOS RESULTADOS DAS AVALIAGCOES

FASES OCORRIDAS EM

FASES DO PROCESSO DE CAPACITACAO RESULTADO DO PROCESSO DE CAPACITACAO
Elaboracio de um documento de Apoio individualizado aos GAL para a Reflexdo estratégica no sentido de
ofientacBes para a  avaliacdo/ operacionalizagdo e desenvolvimento afirmar a posigio politica e técnica
d d liagd Ay
autoavaliagio LEADER/DLBC, com o Ot plfoc~essod © ;;i 'acEaS:/ ) da ,Abordagem LEADER no préximo
objetivo de facultar orientag&o técnica e :uoli);\;itlzgzodis a:asm’\j:Ia:téé e;'wtre : periodo de programagdo; com
suporte metodolGgico a0s GAL para a ‘ ‘ d’;s Relatérios ﬁ’:\ais em 15 de Abgril contributos para a preparagdo das
implementagdo desse processo. & de 2019 ! futuras EDL.
ORIENTAGOES v TuTORIA REFLEXAO PARA
12 FASE 32 FASE 2021/2027

Jan-Abril
2019

2019/2020

‘ OFICINAS REGIONAIS RESULTADOS DAS ‘

2a FASE AVAL|ACOES
’ Desenvolvimento de sessGes de Q Andlise dos Relatdrios elaborados O
\ b / capacitagdo em todo o territério pelos GAL no sentido de =
continental, que envolveram recuperar as principais conclusdes
praticamente todos os GAL do e recomendagbes, bem como as
Continente e mais de uma principais preocupagdes e 0
centena de participantes. expetativas para o préximo ~ ,
periodo de programacdo
% 2021/2027.

® Relatério Final do Projeto “Rede LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar”, Atividade “Metodologias e Instrumentos de Avaliacio e
Autoavaliagdo”, dezembro de 2019.
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Neste contexto, este documento reveste-se de um elevado interesse e poderd assumir um papel preponderante, uma

vez que representa a oportunidade de:

- reunir, analisar e apresentar informagdo atual e vdlida sobre as principais conclusdes e recomendacdes

decorrentes da avaliagdo da implementagdo das EDL;

- expressar as principais preocupacdes e expectativas dos GAL relativamente ao préximo periodo de

programagao; e

= contribuir oportuna e atempadamente mente para a reflexdo sobre o desenho das futuras politicas de

desenvolvimento dos territdrios rurais.

Ou seja, consagrar utilidade efetiva a avaliagdo das EDL realizada pelos GAL (que foi inconsequente no que se refere ao
ajustamento das estratégias e respetivas intervengdes no Portugal 2020), perspetivando influenciar o processo de
tomada de decisGes relativo a definicdo das politicas de desenvolvimento local nos territérios rurais no ambito da
"Estratégia Portugal 2030”*, e, assim, dando corpo a um dos objetivos centrais dos exercicios de avaliacdo: a melhoria
da concegdo e implementagdo das politicas publicas, com vista, procurando a maior eficiéncia e eficacia no alcance dos

resultados e dos impactos previstos.

* https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/portugal-2030.aspx.
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1. OBJETIVOS E METODO DE TRABALHO

0BJETIVOS

Apds a conclusdo do periodo de avaliacdo/autoavaliagdo intercalar das EDL, considerou-se fundamental e oportuno
realizar uma andlise prospetiva dos seus resultados, tendo presente o actual quadro politico, institucional e
programatico. Uma vez que é a Unica possibilidade de reunir informagdo desta natureza para informar o préximo periodo
de programacgdo, considera-se que, para além da sua relevancia e interesse, este documento assume um caracter
inovador pela especificidade, pertinéncia e actualidade das questdes analisadas, tendo presente os debates quer ao nivel

técnico, quer ao nivel politico e institucional:

= mecanismo de execug¢do do instrumento LEADER/DLBC, de que se destaca a analise da articulagdo funcional
entre as entidades responsaveis pela sua operacionalizagdo e implementagdo, e a andlise da

complementaridade dos apoios concedidos pelos trés fundos que apoiam a implementagdo das EDL;

= elementos diferenciadores da execugdo do instrumento LEADER/DLBC, de que se destaca a andlise das
atividades de animacgdo desenvolvidas, e a andlise da aplicagdo da abordagem LEADER, ou seja, da aplicagao

combinada dos seus sete principios;

= modelo para a operacionalizagdo e para a implementagdo da abordagem LEADER e do instrumento DLBC
no préximo periodo de programacdo, bem como o conjunto de intervencdes que podem ser apoiadas com

os fundos mobilizados para esse efeito.

Os objetivos deste documento convergem, assim, na expectativa de (i) contribuir com pontos de
vista qualificados e fundamentados para a discussdao politica e institucional sobre o futuro da
politica de desenvolvimento dos territdrios rurais; (ii) servir como ponto de partida para uma
reflexdo estruturada sobre o papel dos GAL e o posicionamento institucional do instrumento
LEADER/DLBC e respetivo mecanismo de execucdo; (iii) participar/influenciar as opg¢des politicas
no sentido da criagdo de um sistema de governanca (politico, institucional e organizacional), com

capacidade para facilitar a produgdo dos efeitos decorrentes da execugdo das EDL,

nomeadamente, o valor acrescentado da aplicagdo da abordagem LEADER.
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FIGURA 2. PRINCIPAIS OBJETIVOS DA ANALISE DOS RESULTADOS DA AVALIACAO INTERCALAR DAS EDL

QUADRO POLITICO, INSTITUTIONAL E PROGRAMATICO

Reflexdo estratégica sobre as
politicas de desenvolvimento para
os territérios rurais

Visdo global dos resultados das avaliagdes das EDL, de
acordo com as principais dimensdes de analise

_ > Actividades de animagdo > Modelo de implementacdo da
Processo de elaboracdo e desenvolvidas pelos GAL abordagem LEADER e do
selecdo das EDL: coeréncia e - - instrumento DLBC no periodo
pertinéncia > Aplicagdo dos 7 principios da 2021-2027

abordagem LEADER . .
Mecanismo de execucdo das > Afirmagdo dos GAL como

EDL: disposi¢des de gestdo, > Valor acresccentado da atores essenciais do processo
acompanhamento e avaliagdo abordagem LEADER de desenvolvimento

MET0DO DE TRABALHO

Relativamente ao desenvolvimento da andlise dos resultados, foi utilizado um método de trabalho que se identifica com
a metodologia de andlise qualitativa de conteddo. Atendendo ao volume de informacao, seria de esperar obstaculos ao
nivel do seu processamento e andlise. Ndo obstante, a uniformidade dos resultados das avaliagdes, para além de

reveladora, permitiu atenuar a complexidade associada a este exercicio.

Por outro lado, é de referir que a analise foi desenvolvida com base em conteldos previamente selecionados, de acordo
com a sua relevancia. Tendo presente que uma parte considerdvel dos Relatérios de avaliagdo ndo compreendia
determinadas dimensdes de avaliagdo (designadamente, as recomendadas no dambito do processo de capacitagdo dos
GAL para a avaliagdo/autoavaliagdo das EDL) ou continha apreciagdes insuficientemente fundamentadas ou contetdos

meramente descritivos, a andlise algumas dimensdes cingiu-se a um nimero mais limitado de Relatérios de avaliagdo.

A Figura seguinte esquematiza o método de trabalho seguido, identificando as dimensdes em torno das quais a analise
foi realizada (percorrendo a estrutura dos Relatérios de avaliagdo e com base num conjunto de critérios definido
especificamente para este efeito, e que consta em Anexo a este documento), descrevendo os passos desde a verificagdo
da existéncia de contetudos até a reflexao e consolidagdo das interpretagdes da andlise dos conteldos, e apresentando

alguns elementos de reflexdo ndo necessariamente ligados aos conteddos dos Relatérios de avaliagdo.
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FIGURA 3. METODO DE TRABALHO

Dimensdes de andlise/avaliagéio

Coeréncia e pertinéncia da estratégia
Evolugdo no contexto socioecondmico do Tl e
se interferiu na implementagdo da EDL, se os
objetivos se mantém coerentes e pertinentes
face as necessidades identificadas (reanalise
da légica de intervengdo).

Contributo das operagdes para os objetivos
da estratégia

Contributos das operagdes apoiadas no ambito
da estratégia para o cumprimento dos seus
objetivos, incluindo projetos de cooperagdo.

Abordagem LEADER e seu valor acrescentado
Nomeadamente, participagdo e representagdo
da comunidade na estrutura de tomada de
decisdo do GAL e nos procedimentos de
gestdo.

CONTEUDOS

Verificagdo da existéncia de conteddos em cada
ponto da estrutura do Relatério de Avaliagdo.

Sistematizagdo da informagdo de acordo com as
dimensdes de analise/avaliagdo.

[ O
Selecdo e sumarizacdo de elementos de analise,
em fungdo da sua relevancia para as dimensdes de

analise/avaliacdo, e tendo em conta os objetivos a
que este exercicio se prop0s.

ELEMENTOS DE ANALISE

DESAFIOS-CHAVE

Desafios para o sucesso da
operacionalizagdo e
implementacdo LEADER/DLBC
(execugdo da EDL e aplicagdo
da abordagem LEADER).

Desenvolvimento da andlise

z|e|V |2

Elementos de reflexdo

Principais preocupagdes e
expectativas parao
periodo de programagdo

2021-2027.

ATUACOES RECOMENDAVEIS

Gestdo e acompanhamento da estratégia
Circuitos de gestdo e de acompanhamento,
dispositivos de controlo fisico e financeiro, a
descricdo das atividades de avaliacdo (e respetiva
abordagem metodoldgica), ...

Participagdo dos parceiros e atividades de
animagdo

Relagdo entre os GAL, os parceiros locais e as AG.
Cooperagdo e a capacidade de ligagdo em rede
da populagdo local.

Conclusées e recomendagdes

Andlise dos fatores de sucesso e insucesso da
EDL, relativamente ao grau de cumprimento dos
seus objetivos.

RecomendagGes baseadas nos resultados da
avaliagdo, incluindo eventuais propostas de
adaptacdo da EDL.

v

INTERPRETACAO
Interpretagdo  dos elementos de analise
selecionados, sustentada pelo conhecimento

aprofundado sobre a politica de desenvolvimento
rural e tendo presente as dinamicas diferenciadas

dos territérios rurais.

Reflexdo em torno das interpretagdes e
consolidagao das mesmas. Processo sustentado nas
experiéncias e competéncias adquiridas no ambito
do extenso trabalho desenvolvido com os GAL.

REFLEXAO E CONSOLIDAGAO

Contributos para o
desenho e modelo de
execuc¢do da politica de
desenvolvimento dos
territorios rurais.
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2. PRINCIPAIS CARATERISTICAS DOS RELATORIOS DE AVALIACEO

Com o intuito de aferir o cumprimento dos objetivos do processo de capacitacdo dos GAL, bem como a materializagao
das expectativas da FMT e da RRN, realizou-se a analise da estrutura de 51 dos 54 Relatérios de avaliagdo intercalar das

EDL com base em critérios simples e relativamente informais.

Relativamente ao tipo, o requisito legal aplicdvel a avaliacdo obrigatdria das EDL permite as seguintes possibilidades para

realizar as atividades de avaliagdo:

> Autoavaliagdo: efetuada pelo GAL, nomeadamente pelas pessoas envolvidas e/ou com responsabilidade pela

concecdo e execugdo da EDL (equipa técnica local, membros da parceria ou do 6rgdo de gestao, ...);

> Avaliagdo externa (ou apenas avaliagdo): efetuada por um organismo ou perito(s) independente(s) com
competéncias em avaliagdo, sem qualquer envolvimento na conce¢do e na execu¢do da EDL, bem como em

outras atividades do GAL, nem seja por elas responsavel;

> Combinagdo de autoavaliagdo e avaliagdo: o GAL pode contratar um perito para conduzir e/ou facilitar o
processo de avaliagdo (desempenhar apenas a fungdo de moderador, ou assumir um papel mais interventivo,

p.e., gestdo das atividades de avaliagdo, contributo para as apreciagdes, conclusdes e recomendagdes).

Neste contexto, coube aos GAL decidir o tipo de avaliagdo que mais se adequava a sua realidade. Da analise dos Relatdrios
de avaliagdo, conclui-se que os GAL optaram por avaliagdo externa e por autoavaliagdo (a combinagdo entre estes dois
tipos foi utilizada em muito poucos casos). A este respeito, e embora em abstrato e a partida um tipo de avaliagdo ndo
tenha mais qualidade que outro, considera-se importante sugerir que os GAL que optaram por autoavaliagao reflitam
sobre a possibilidade de adotar novos formatos para o desenvolvimento deste processo, pois ha toda a vantagem em

acolher na Equipa elementos com conhecimento técnico no dominio da avaliagdo.

Para além do tipo de avaliagdo a realizar, também foi deixado ao critério dos GAL a opgdo quanto as dimensdes a explorar

no processo de avaliagdo. Neste sentido, o conjunto de dimensdes avaliadas diferiu entre os GAL que optaram por seguir:

= a estrutura definida pelas Autoridades de Gestdo, e que resultou da interpretagcdo das disposi¢bes

. . s . \5
regulamentares comuns e gerais para os FEEI (obrigatdria)’;

= aestrutura que resultou das recomendag¢Ges de uma reflexdo concretizada a nivel europeu, tendo presente as
referéncias feitas pelo Tribunal de Contas Europeu, e que determinou a valia e a utilidade de integrar a
apreciagdo dos resultados das atividades de animagao territorial e do valor acrescentado da abordagem LEADER

(opcional e recomendada no dmbito do processo de capacitagdo dos GAL)G.

5”Avaliag&o das EDL dos DLBC Rurais e Urbanos”, que definiu as linhas comuns da avaliagdo que os GAL devem fazer as suas EDL.
® Comissdo Europeia — Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural - Unidade C.4 (2017): Orienta¢des. Avaliagdo da LEADER/DLBC, Agosto de
2017, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en.
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FIGURA 4. CONCEITOS DA AVALIACAO/AUTOAVALIACAO

DIMENSOES DE AVALIACAO OBRIGATORIAS » Coeréncia e pertinéncia da EDL.
Resultou da interpretacdo das = Contributos das operagdes apoiadas para os
disposicdes comuns e gerais para os FEEI objetivos da EDL.
(estrutura definida pelas AG) = Fatores de sucesso e de insucesso da CONCEITO MAIS
implementacdo da EDL. ABRANGENTE E O
" RECOMENDADO PARA A
DIMENSOES DE AVALIACAO OPCIONAIS AVALIACAO

B ; ; = Atividades do GAL, com foco na animagao.
Resultou da reflexdo concretizada a nivel . o
europeu, na sequéncia das referéncias » Implementagdo dos sete principios da

feitas pelo Tribunal de Contas Europeu. abordagem LEADER.
» Valor acrescentado da abordagem LEADER. |

Na Figura seguinte é possivel constatar que a maioria dos GAL optou por realizar o processo de avaliagdo de acordo com
o estritamente solicitado pelas AG. Efetivamente, a integracdo (total ou parcial) dos elementos de avaliagdo
recomendados, verificou-se em apenas 25% dos Relatdrios de avaliagdo (elaborados com a participagdo de equipas de
avaliacdo externas). E, dessa percentagem, apenas 1/3 dos Relatdrios continha anélises (mais ou menos) adequadas para
dar resposta a avaliagdo das dimensdes relativas as atividades do GAL (com foco na animacgdo) e a implementagdo da

abordagem LEADER e seu valor acrescentado.

FIGURA 5. DIMENSOES DE ANALISE CONSTANTES DOS RELATORIOS DE AVALIACAO

ESCALA QUALIDADE GRAU DE
DAS ANALISES IMPLEMENTAGAO
COERENCIA IMPLEMENTAGAO 7
MUITO RELEVANTE EXTERNA PRINCIPIOS LEADER Topos 0s GAL

\_0)000\0)“‘
o 7

®
C 7 q

SEM RELEVANCA  COERENCIA PERTINENCIA PARCERIA  ANIMAGAO

NEm 1 GAL

INTERNA SISTEMA GESTAO E VALOR ACRESCENTADO
ACOMPANHAMENTO LEADER

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Note-se, todavia, que o processo de avaliagdo ocorreu num contexto pautado por diversas dificuldades dificilmente
supriveis no periodo para cumprir essa obrigagdo (cf. Figura seguinte), limitando a capacidade de aquisicdo dos
conhecimentos adequados e em suficiéncia por parte dos GAL, e a possibilidade para aplicar os conhecimentos
adquiridos no processo de capacitacdo de forma a assegurar um processo de avaliagdo e/ou autoavaliacdo mais

compreensivo e robusto.
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FIGURA 6. PRINCIPAIS DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE AVALIAGCAO

Desajustamento do S| definido pelas AG a tipologia de
operagdes apoiadas pelas EDL, e as atividades desenvolvidas
. " pelos GAL (p.e., animagdo), e a abordagem LEADER
DEFINICAO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO E Os GAL sentiram dificuldades na definigdo de elementos de
AVALIACAO avaliagdo que permitam captar os efeitos dos apoios
concedidos por via da implementacdo da sua EDL.

Sensibilidade limitada para a importancia dos processos de
avaliagdo. Auséncia de cultura de avaliagdo em geral.
. " Os GAL consideraram estar relativamente impreparados para
FALTA DE COMPETENCIAS E DE CAPACITACAO desenvolver o processo de avaliagdo: conhecimento
insuficiente sobre metodologias de avaliagdo e sobre
métodos de recolha e andlise de informagdo.

A obrigatoriedade de entregar varios relatérios na mesma
FALTA DE TEMPO E DE RECURSOS data, limitou de forma importante o tempo e os recursos
HUMANOS E FINANCEIROS humanos disponiveis para recolher e analisar dados com o
objetivo de avaliar a implementacdo da EDL. As limitagGes

financeiras também limitaram esse processo.

As taxas de execugdo baixas (atraso na implementagdo das
INSUFICIENCIA DE DADOS QUANTITATIVOS EDL, dificuldades na implementacdo de determinadas

intervengGes, baixo numero pedidos de pagamento),

geraram uma situagdo de insuficiéncia de resultados.

Para além desta questdo, refira-se o conjunto de indicadores

insuficiente e desajustado..

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Este cenario justificou o posicionamento de muitos GAL que optaram por desenvolver o processo de avaliagdo intercalar
dando resposta apenas ao estritamente solicitado pelas AG. Para além das dificuldades elencadas, considera-se que o
processo de capacitagdo ndo alcangou os seus objetivos relativamente a sensibilizagdo quanto a importancia de adotar
o conceito mais abrangente/apropriado para a avaliacdo a nivel local. Constata-se assim, que, embora tenham sido
criadas as condi¢gBes para realizar uma avaliagdo mais compreensiva e robusta, as circunstancias dificeis e a menor
experiéncia dos GAL nesta matéria, acabaram por se sobrepor. Em resultado, houve dimensdes fundamentais que nao

foram avaliadas (cf. Figura seguinte).

FIGURA 7. CONCEITO ABRANGENTE DA AVALIAGAO - DIMENSOES A AVALIAR

ABORDAGEM LEADER ANIMACAO TERRITORIAL

Légica da mobilizagdo, envolvimento e
articulagdo das comunidades rurais e das
entidades representativas da diversidade
socioecondmica e cultural dos territdrios
de intervengdo, de acordo com os seus
recursos, e em torno dos mesmos
interesses (entendimento comum sobre
os objetivos de desenvolvimento local
nos territorios rurais).

Valor acrescentado da abordagem
LEADER, sob a forma de valorizagdo do
capital social, de melhoria do sistema de
governanga, e de maior eficiéncia na
obtencdo dos resultados e impactos
esperados, face aos outros mecanismos
de execucdotradicionais. DEMONSTRAGAO DO INVESTIMENTO REALIZADO

NO TERRITORIO E DO VALOR ACRESCENTADO DE

O FAZER ATRAVES DA ABORDAGEM LEADER E

DA ANIMACAO

Para além das dificuldades experimentadas pelos GAL, considera-se que houve, ainda, outro fator que contribuiu de
forma importante para o menor investimento no processo de avaliagdo, que foi desconhecer o uso que as AG iam fazer
dos resultados das avaliagGes e das suas recomendacgdes. Alids, até a data de conclusdo deste documento, mais de um
ano apos a entrega dos Relatdrios de avaliagdo intercalar a AG PDR2020, essa duvida persistia, ainda.
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Na sequéncia destas consideragdes, teria sido importante possibilitar uma reprogramacado das EDL. Neste ambito, refira-
se que um dos pontos da estrutura definida para elaborar o Relatério de avaliagdo incluia o requisito de analisar a
‘previsdo de mecanismos necessdrios para a reviséo e ajustamento da EDL’, as ‘medidas de gestéo a aplicar para melhorar
a execucgdo’, e a ‘necessidade de alterar objetivos’. Ndo obstante, e apesar de as EDL terem sido concebidas em 2014-
2015, num contexto substancialmente diferente, ndo foi tomada qualquer decisdo a este nivel, ou seja, essa possibilidade

ndo se materializou.

No que se refere aos conteudos dos Relatérios de avaliagdo intercalar, os GAL de uma maneira geral tiveram alguma
dificuldade em assegurar a adequagdo das apreciagGes (profundidade, clareza e coeréncia das andlises), bem como em
apresentar as evidéncias que serviram de base as andlises, e a relagdo entre estas e as conclusGes e recomendacgdes.
Adicionalmente, os relatérios poderiam beneficiar de contelddos menos descritivos, em favor de conteudos
interpretativos e analiticos. Ndo obstante, estas consideragbes sdo, em parte, justificadas pelas orientagdes
compreendidas no documento elaborado pelas AG, com o objetivo de definir linhas comuns para a avaliacdo das EDL.

Com efeito, para alguns pontos da estrutura foi solicitada ‘uma descrigéo sobre (...)".

Em suma, as dificuldades sentidas pelos GAL e o ndo aproveitamento/utilizagdo das relevantes conclusGes e das
pertinentes recomendacdes das avaliagdes, acabaram por motivar uma relativa resisténcia ao desenvolvimento do
processo de avaliagdo, que interferiu na disposicao e capacidade dos GAL, quer para adotar o conceito de avaliagdo
recomendado (mais abrangente), quer para integrar elementos devidamente fundamentados e ajustados as dimensdes

de avaliagdo.

Em resultado, constatou-se diferengas significativas no investimento realizado nos processos de avaliagao, de que
resultaram Relatérios de avaliagdo com niveis de qualidade distintos. Com efeito, a maioria dos GAL encarou o processo
de avaliagdo apenas como uma obrigagdo regulamentar; e apresentou Relatérios de avaliacdo de fraca qualidade. Neste
sentido entende-se que o esforco da sensibilizagdo para a importancia da avaliagdo ndo se deve esgotar neste primeiro

processo formal de avaliagdo.
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3. PRINCIPAIS RESULTADOS DA AVALIAGAO INTERCALAR DAS EDL

3.1. Pertinéncia e coeréncia das EDL

Na avaliacdo da pertinéncia e coeréncia, os GAL descreveram e analisaram os processos de elaboragdo, de selecdo e de

contratualizagdo das EDL, tendo sido identificados diversos e complexos constrangimentos.

Logo na 12 fase do processo de implementagdo do instrumento DLBC, consubstanciado na pré-qualificagdo de parcerias
e na macroestrutura das respetivas EDL’, foram tomadas decisbes que evidenciaram a falta de um compromisso claro
com a abordagem LEADER, ou seja, ndo foram asseguradas as condigdes para a aplicagdo do principio ascendente
(bottom-up), o qual visa incentivar a participagdo das comunidades, dos grupos de interesses econdmicos e sociais e dos
representantes de entidades publicas e privadas no desenvolvimento dos seus territérios. Este principio também atribui
legitimidade as parcerias para tomar decisdes relacionadas com a construcao das EDL, partindo do pressuposto de que
gera uma melhor identificagdo das necessidades, um maior envolvimento por parte dos agentes locais no processo de

desenvolvimento e uma maior margem para a inovagao.

Com efeito, o Aviso do Concurso para a 12 fase, ao mesmo tempo que apresenta o DLBC como uma abordagem integrada
ascendente para o desenvolvimento territorial, em que os GAL tém poderes de decisdo no que diz respeito a elaboracdo
e execugdo das EDL, também circunscreveu esses poderes de decisdo ao limitar as tipologias de intervencdo e os

resultados esperados na prossecugdo das estratégias.

Assim, embora todos os GAL tenham assegurado a constituigdo de parcerias publico-privadas representativas do tecido
social e econédmico local, e a construgdo de EDL através de metodologias participativas que valorizaram o conhecimento
e a experiéncia dos parceiros, os mecanismos para a implementacdao do instrumento DLBC, determinados pelas
Autoridades de Gestdo, ndo reconheceram a legitimidade das EDL elaboradas por essas parcerias. Em consequéncia, e
como grande parte dos processos de construcdo das EDL foi desenvolvida num contexto prévio a clarificagdo do
enquadramento geral preconizado para o LEADER/DLBC, ocorreu um relativo desajustamento entre as tipologias de
intervencao pré-definidas e o conjunto de respostas que os GAL julgaram mais adequado para fazer face as necessidades

dos seus Territorios de Intervengdo (TI).

Na 22 fase do processo de implementagdo do instrumento DLBC, o convite destinado as parcerias pré-qualificadas na 12
fase, com o objetivo de aprovar as EDL e de reconhecer os GAL, e consubstanciado numa contratualizagdo entre as AG
dos programas financiadores e os respetivos GAL, incluiu um ainda maior estreitamento do ambito das estratégias,
nomeadamente, ao fixar limites minimos de despesa publica para algumas das tipologias de intervencdo impostas, e ao

condicionar a aprovagdo das EDL a integracdao dessas altera(;c")ess.

Neste contexto, destaca-se a relativa desvalorizagao do trabalho realizado no ambito da construgdo das EDL, em que
grande parte dos GAL empreendeu esforgos (mais ou menos) consideraveis, nomeadamente, desenvolvendo processos
exigentes em termos de dedicagdo das Estruturas Técnicas Locais (ETL) dos GAL, as quais, dada a experiéncia acumulada
na condugdo deste tipo de processos, asseguraram o envolvimento dos parceiros e de outros agentes e a integragao de

conhecimento aprofundado sobre os Tl e comunidades.

7 DLBC 12 fase: Pré-qualificagdo de DLBC Rurais, Costeiros e Urbanos. Concurso para a apresenta¢do de candidaturas n.2 02/2014, de 16 de novembro
(modificado em 15 de janeiro de 2015).
® DLBC 22 fase — Selegdo das EDL e reconhecimento dos GAL. Convite para a apresentacdo de candidaturas dos DLBC Rurais, Costeiros e Urbanos.
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Posteriormente a selecdo das EDL e ao reconhecimento dos GAL, as atividades a desenvolver foram fortemente
condicionadas por um processo de regulamentac¢do centralizado e pela sua publicagdo tardia. Este cenario foi agravado
com os diferentes timings na implementagdo das duas componentes de intervenc¢do das EDL:

= Aimplementacdo da componente FEADER, integrada no PDR2020°, teve inicio em 2016, imediatamente apos a
publicagdo da regulamentac¢do dos apoios e respetivas orienta¢cdes técnicas especificas e normas de analise. A
dinamica de aprovagdes e contratagdes ganhou expressdo apenas a partir de 2017.

= A implementacdo da componente FEDER e FSE, integrada nos PO Regionais, sofreu atrasos significativos em
resultado do longo periodo de tempo que decorreu entre a assinatura do contrato para gestdo da EDL e a
assinatura do Protocolo de Articulagdo Funcional (cerca de 6 meses) e a operacionalizagdo do SI2E (mais cerca
de 9 meses). Os atrasos no inicio da execugdo desta componente acumularam-se com a demora verificada nos
processos de langamento de avisos de abertura de candidaturas e de anadlise e subsequente homologagdo. As
primeiras aprovagcGes no ambito do SI2E ocorreram apenas no segundo semestre de 2018.

Do processo de regulamentagdo centralizado, resultou um conjunto de intervengdes relativamente desajustadas as
necessidades especificas dos Tl, e que serviram de base a elaboragdo das EDL (p.e., estrutura de objetivos, tipologia de
beneficiarios, dotagdo financeira, metas contratualizadas com as AG). Da analise das Portarias que regulamentam os
apoios, dos Avisos de abertura de candidaturas e dos documentos de programacéao das EDL, conclui-se pela auséncia de
coeréncia entre os mesmos (p.e., dissondncia entre os objetivos especificos das EDL e os critérios de sele¢do das
operagdes constantes das Portarias que estabelecem o regime de aplicagcdo das intervencgdes).

FIGURA 8. PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO INSTRUMENTO DLBC

Elaboragdo das EDL num contexto prévio a clarificagdo do enquadramento para o LEADER/DLBC

> envolvimento dos parceiros e de outros agentes, os quais contribuiram com
conhecimento aprofundado dos Tl e respetivas comunidades;

> dedicagdo das ETL, que conduziram o processo com base na sua experiéncia acumulada.

12 fase: Pré-qualificacao de DLBC e da macroestrutura das EDL

Aviso que delimitou as tipologias de intervencdao das EDL e que definiu os
resultados esperados na prossecugdo das estratégias.

ESTRATEGIA 22 fase: Selecdo das EDL e reconhecimento dos GAL

APROVADA

Estabeleceu um ainda maior estreitamento das areas de intervencdo, fixou limites
minimos de despesa publica para algumas das tipologias de intervengdo impostas,
condicionou a aprovagdo das EDL a integragdo dessas alteragoes.

Produgdo de regulamentagdo
A regulamentagdo excessiva dos apoios mobilizaveis a partir do PDR2020 e dos PO Regionais, e a sua
publicagdo tardia (particularmente no caso do SI2E), veio ampliar os desajustamentos entre as EDL e os
instrumentos de apoio.

ESTRATEGIA DESENHADA

° Acdo 10.2. Implementagdo das Estratégias, A¢do 10.3. Atividades de Cooperagdo dos GAL e Agdo 10.4. Funcionamento e Animagdo, integradas na Medida
10. LEADER, da Area 4. Desenvolvimento local, do PDR 2020.
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No que respeita as analises constantes dos Relatdrios de avaliagdo intercalar, referem o contributo determinante
assegurado pelo modelo de governagdo instituido pelos GAL para analisar a evolugdo do contexto nos territérios de
intervencdo, e para identificar as suas necessidades e oportunidades, concluindo pela PERTINENCIA das opgdes e das
prioridades estratégicas compreendidas nas EDL, aquando da sua conce¢ao e a luz do contexto da reanalise da
intervengao légica. Ndo obstante, ocorreram constrangimentos na implementacao das EDL, decorrentes das disposigdes
regulamentares e normas aplicdveis (materializadas nos regimes de aplicagdo da Ag¢do 10.2. do PDR2020 e do SI2E dos

PO Regionais) decididas a nivel superior (AG, tutelas). Entre esses constrangimentos, destacam-se os seguintes:

= auséncia de enquadramento para alguns dominios de intervengdo assinalados como uma necessidade no

diagndstico que serviu de base a configuragdao das EDL;

= existéncia de critérios de elegibilidade associados a tipologia de beneficidrios e de projetos desajustados ao
contexto dos Tl, que limitou bastante o ritmo de implementagdo das estratégias e subtraiu as expetativas dos

GAL quanto a consecucgdo dos resultados esperados;

= existéncia de diferencas significativas na alocacdo dos recursos financeiros face aos montantes originalmente

solicitados no ambito das EDL.

No que respeita a COERENCIA INTERNA, o0s processos de avaliagdo analisaram, por um lado, a articulagdo e a
complementaridade entre as diferentes interven¢des apoiadas pelas EDL (na relagdo entre si) e, por outro lado, o
potencial de resposta das intervengdes as necessidades identificadas nas EDL. No ambito desta analise, as avaliacdes

intercalares concluiram que o racional de interveng¢ao nao foi assegurado, sobretudo por dois motivos:

» o perfil de intervengdes possiveis mobilizar e as respetivas dotagdes financeiras ndo corresponderam ao

previsto originalmente pelos GAL;

> a articulagdo e complementaridade entre as intervengdes financiadas pelo FEADER e pelo FEDER+FSE ndo foi
garantida, sobretudo, porque as interveng¢des ndo foram desenhadas nem operacionalizadas nesse sentido.
Cerca de 2/3 dos Relatérios de avaliagdo refere limitagdes na articulagdo e complementaridade entre as duas
componentes de apoios e, consequentemente, no potencial para gerar sinergias entre projetos, beneficiarios e
setores de atividade. Alids, os Relatdrios de avaliagdo consideram que esse potencial se verifica apenas dentro

da mesma componente de intervengao.

Em termos de COERENCIA EXTERNA, as avaliagdes intercalares concluiram que a articulagao e complementaridade com
os instrumentos estratégicos que enquadram as EDL™ foi assegurada, na medida em que foram concebidas com base
nas prioridades de intervengdo desses instrumentos. Assim, considera-se que as EDL apresentam uma elevada coeréncia
externa, ao garantir a relagdo com os objetivos definidos para o desenvolvimento socioecondmico aos niveis local,

regional e nacional, e ao definir com relativo sucesso a demarcagdo entre a intervencao dos Fundos da Politica de Coesao

e do FEADER no apoio a projetos de investimento.

Contudo, o mesmo ndo acontece em contexto de execugdo dos instrumentos de financiamento. As analises constantes
dos Relatdrios de avaliagdo, para além de evidenciarem a informacdo bastante limitada sobre a aplicagdo das
intervengdes, quer ao nivel local, quer aos niveis regional e nacional (limitando a percegdo sobre os projetos de
investimento aprovados e executados), consideram que ndo foi atribuida a importancia devida a complementaridade e
a geragao de sinergias entre os varios instrumentos, projetos de investimento e respetivos beneficidrios, nem as lacunas
em termos de dominios de intervengdo assinalados como necessidades, sendo esta questdo particularmente relevante

nos casos em que a mobilizagdo de fontes de financiamento alternativas representa uma dificuldade.

0 Programas financiadores: PDR2020 e PO Regionais; Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) e respetivas Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT).
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Em face da analise realizada aos conteudos dos Relatdrios de avaliagdo, conclui-se que, embora as EDL tenham sido
construidas com base num compromisso de favorecer e assegurar a sua pertinéncia e coeréncia (interna e externa), o
estabelecimento de intervengdes formatadas a nivel nacional e regional de mobilizagdo obrigatéria ndo permitiu as
melhores respostas as necessidades identificadas nas EDL. Os constrangimentos identificados resultaram de um sistema
de governang¢a manifestamente subtraido de consideragao relativamente ao entendimento das dinamicas
interinstitucionais (vertical e horizontal) e a abordagem LEADER:

= pouco funcional e que observou praticas divergentes dos principios que deveria ter sustentado,

designadamente, os principios da abordagem LEADER,;

- com processos de tomada de decisdo (procedimentos de selegdo e de contratualizacdo das EDL, definicdo da
regulamentacdo aplicavel aos instrumentos de financiamento, ...) muito centralizados, que ndo beneficiaram de

uma discussdo aberta sobre as especificidades territoriais.

A pertinéncia e a coeréncia sao elementos fundamentais de uma estratégia, podendo funcionar como facilitadores ou
inibidores da capacidade da EDL em executar eficaz e eficientemente os recursos mobilizados, isto é, no sentido da
producdo dos resultados esperados. Tal como referido, embora as EDL tenham assegurado a coeréncia com os
instrumentos estratégicos que as enquadram, o potencial de resposta as necessidades especificas e de criagao de
sinergias tem sido insuficiente face as expetativas iniciais. Com efeito, mais de 2/3 das avaliacGes refere que o processo
de aprovagao e selegdo inibiu um racional de interveng¢dao adequado a concretizagdo de todas as opgdes estratégicas

assumidas pelos GAL como as melhores respostas as necessidades especificas identificadas.

3.2. Disposicdoes de gestdo, monitorizagdo e avaliacdo das estratégias

Os Relatérios de avaliagdo contém uma descricdo detalhada das estruturas de gestdo e monitorizagao das EDL. Embora
desnecessdrios numa avaliacdo, esses conteudos descritivos cumpriam os requisitos constantes do documento de
orientacdo das AG que definia as linhas comuns para a avaliagdo das EDL, e, mesmo que ndo imediatamente percetiveis,
os elementos de analise contribuiram para uma visdo clara e comum sobre as disposi¢cdes de gestdo e monitorizagao das
EDL. Nesta dimensdo de avaliagdo é de destacar a uniformidade das conclusGes (expectdvel, na medida em que todos
GAL executam as suas EDL em condi¢Ges semelhantes): a quase totalidade das avaliagGes apresentou a auséncia de
articulacdo entre fundos e a carga burocratica como dois dos principais constrangimentos ao bom desempenho das
ETL e a eficacia e eficiéncia das EDL.

3.2.1. Articulacdo Funcional com os Programas financiadores

No atual periodo de programacao, a relagdo entre os GAL e os Programas financiadores é enquadrada por dois Protocolos
de Articulagdo Funcional, um para o FEADER e outro para o FEDER e FSE. Por conseguinte, os GAL reportam a duas AG
diferentes (PDR2020 e PO Regionais) que, por sua vez, atribuem responsabilidades diferentes aos GAL e aplicam regras
e procedimentos também diferentes. No caso do FEADER, a semelhanga do periodo de programacdo anterior, os GAL
estabeleceram, ainda, um Protocolo de Delegagdo de Tarefas com o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

(IFAP), que cumpre a fungdo de Organismo Pagador.

Neste contexto, importa referir (i) o papel reduzido das fungGes atribuidas aos GAL, com destaque para os PO Regionais
(nomeadamente no SI2E), onde esse papel foi limitado a analise dos pedidos de apoio e emissdo de parecer de decisdo;
(ii) a falta de harmoniza¢do de procedimentos e de regras ao nivel nacional; (iii) as dificuldades na interpretacdo de
regulamentos, portarias e normas, sentidas pelas ETL e parceiros dos GAL, e pelos potenciais beneficidrios e promotores
de projetos de investimento; e (iv) as barreiras a uma boa comunicagdo com as AG dos Programas financiadores, em

detrimento de um relacionamento sustentado em interesses e valores comuns.
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FIGURA 9. MODELO DE GESTAO VERTICAL - QUADRO DE RELACIONAMENTO ENTRE 0S GAL E AS AG

PDR2020
PO REGIONAIS Integracao GAL na gestao
‘ GAL desempenha  fun¢des de
Integragdo GAL na gestao ‘ acompanhamento, controlo e
GAL a desempenhar papel secundario. auditoria, tal como no periodo de
Elevada dependéncia funcional das programacgdo anterior (no ambito de
AG, que administram a execugdo de um Protocolo com IFAP).

todas as interven¢des FEDER e FSE.

Suporte Técnico

Desenvolvimento de agBes de
formagdo, e disponibilidade para
prestar esclarecimentos, ainda que
em alguns casos se tivessem revelado
insuficientes.

Suporte Técnico

Auséncia de orientagdes consistentes
e de normativos e circuitos a cumprir.
De uma forma geral, as AG
demonstraram disponibilidade
limitada para atender as necessidades
dos GAL, embora existam casos de

. ~ Relagdo Institucional
boa articulagdo.

Primeiros meses caracterizados por
dificuldades (implementagdo de novas
intervengdes).

Evolugdo positiva. Relacionamento
marcado por uma légica de
estabilidade, também tendo em conta
a experiéncia conjunta.

Relagdo institucional

Experiéncia de operacionalizagdo
conjunta sem um balango positivo,
embora se tenha verificado algumas
melhorias.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Na perspetiva da andlise realizada aos Relatérios de Avaliagdo, o sistema de monitorizagdo da implementagdo das EDL
também foi debilitado pela dependéncia funcional dos GAL face aos Programas financiadores, inviabilizando um exercicio
adequado de acompanhamento dos projetos de investimento em execugdo ou executados nos Tl. Do conjunto de

dificuldades expressas nas avaliagGes, destaca-se as seguintes:

- Utilizagdo dos Sistemas de Informacgdo dos PO financiadores: 4 sistemas de informacdo diferentes (layout, mddulos,
procedimentos e outputs), pouco intuitivos, com funcionalidades nem sempre disponiveis (por operacionalizar), e
sem qualquer interoperabilidade.

= Acesso limitado aos dados de monitorizacdo, sobretudo, no que respeita as operagdes apoiadas no ambito do SI2E.
Quando fornecidos pelas AG, ndo existe garantia ou responsabilidade relativamente a sua disponibilizacdo
atempada, utilizando um método de comunicacdo suficientemente seguro e expedito, a sua atualizagdo e
fiabilidade, e a sua sistematizagdo, tendo sido por vezes entregues em ficheiros Excel avulsos.

- Desadequacdo da bateria de indicadores de realizacdo e de resultado, restringindo-se, essencialmente, ao nimero
de projetos/beneficiarios apoiados e ao nimero de empregos criados. O conjunto de indicadores definidos pelas
AG é claramente insuficiente sobretudo numa perspetiva de avaliagdo dos contributos dos projetos apoiados para
os objetivos das EDL, e de avaliacdo das atividades da ETL e do GAL para além da gestdo da EDL.

Com estas circunstancias, ndo tem sido possivel responder de forma adequada ao exercicio de monitorizacdo da
implementacdo das EDL, obstaculizando, assim, a recolha de dados relevantes para servir de base aos processos de

avaliacdo e aos processos de tomada de decisdo.

Este cenario manifestamente subtraido de governanca horizontal e vertical, refletiu-se naquele que atualmente
aparenta ser o padrao de relacionamento institucional, em que as entidades decisoras funcionam sob a premissa
reducionista de providenciar assisténcia técnica, em detrimento da criagdo de uma plataforma de discussao e da
elaboragao de consensos, nomeadamente, em torno da estruturagdo do modelo de governagdo, da produgdo e adogdo
de regulamentos, portarias e outros documentos, da adaptagdao de sistemas de informagdo, e da capacitagao técnica

para a operacionalizagdo e implementagdo do instrumento LEADER/DLBC.
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3.2.2. Gestdo da execucdo das EDL — procedimentos técnicos e administrativos

Em termos de gestdo da execugdo das EDL, destaca-se a complexidade e morosidade dos procedimentos administrativos
e a cada vez maior limitagdo da autonomia dos GAL, em comparagdo com periodos de programagdao anteriores.
Relativamente aos procedimentos administrativos relacionados com o processo de decisdo de candidaturas, as
observagdes expressam, sobretudo, preocupag¢des transmitidas acentuadamente pelas ETL e pelos potenciais
beneficidrios e promotores de projetos de investimento, designadamente sobre a relagao destes com a absor¢do dos
Fundos, e que trata da morosidade do processo de analise e decisdo de candidaturas, e da elevada complexidade dos
procedimentos administrativos, a qual se considera desproporcional e redundante face a natureza e objetivo do
instrumento de politica, sobretudo tendo em conta a dimensdo financeira das operagdes e a tipologia de potenciais
beneficiarios (cf. Figura seguinte).

FIGURA 10. CONSTRANGIMENTOS ASSOCIADOS AO PROCESSO
DE DECISAO DE CANDIDATURAS AS EDL FACE AO PASSADO

Aumento da complexidade da Envolvimento de diversos
andlise dos processos de intervenientes (estruturas locais,
decisdo dos pedidos de apoio. regionais e nacional)

- Acréscimo do numero de actos . - o
Aumento da carga burocratica Periodos de decisao de aprovagdo de

administrativos, designadamente, ao
nivel de pedidos de esclarecimento,
audiéncias prévias e reclamagdes.

projetos excessivamente longos, chegando.
em alguns casos, a ultrapassar 18 meses.

e dos requisitos técnicos dos
processos de candidatura .

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

N3do obstante este conjunto de motivos alongar muito o circuito de gestdo das candidaturas™, convém realgar que estas
observagdes ndao sdo uma critica a gestao, profissionalismo e compromisso das ETL. Alids, da analise das avaliagdes, ficou
claro que as estruturas de gestdo locais procuraram estabelecer procedimentos que garantissem a eficicia da gestdo da
execugdo da EDL, embora com sucesso limitado.

Para além destas questdes, os GAL deparam-se com uma autonomia cada vez mais limitada, o que é um paradoxo tendo
presente a vasta experiéncia da maioria dos parceiros e das ETL e respetivas coordenagdes na programacgao e gestdo de

fundos comunitarios.

No que se refere particularmente a configuragao dos avisos de abertura de candidaturas, e embora os GAL ndo refutem
o mérito da apresentacdo de pedidos de apoio por via de concurso (teoricamente é uma forma eficaz de selecionar e
apoiar os projetos com maior contributo para os objetivos da EDL), é do entendimento comum que deviam ter sido
introduzidas medidas para agilizar e flexibilizar este procedimento, nomeadamente, permitindo o seu ajustamento aos
objetivos especificos das EDL com vista a maior eficacia dos apoios. Todavia, os GAL tém uma influéncia extremamente
reduzida nos procedimentos de concurso:

= no caso da Medida 10. LEADER, compreende a possibilidade de fazer adaptagdes, nomeadamente em
determinados ponderadores e critérios de sele¢gdo que concorrem para a na Valia Global da Operagao (VG0)12,
emboraigualmente dentro dos limites definidos pela AG, e o langamento de avisos depois de homologados pela
AG PDR2020;

" De acordo com as Portarias que regulam a implementagdo das EDL, desde a data limite da candidatura até a decisdo, devem decorrer 60 dias Uteis.
 Assenta na aplicagdo de uma férmula determinada pela soma ponderada das pontuag&es parcelares obtidas para cada um dos critérios de selegdo. Em
sintese, trata-se da metodologia de calculo para a sele¢do dos projetos.
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= no caso do SI2E, limita-se a apresentacdo de propostas de critérios de elegibilidade e de selegdo, no entanto,
apenas dentro da configuragdo comum definida inicialmente pelas AG dos PO Regionais e validada pela
Comissao Interministerial de Coordenagao do Portugal 2020.

FIGURA 11. EXEMPLOS ILUSTRATIVOS DOS CONSTRANGIMENTOS
NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA COMPONENTE FEDER+FSE DAS EDL

PAPEL ACESSORIO DOS GAL E DISCREPANTE DAS SUAS

COMPETENCIAS E EXPERIENCIA
Desde a defini¢do dos instrumentos a mobilizar ao
langamento dos avisos de abertura de
candidaturas, o Unico ponto onde o GAL pode
intervir é no ajustamento de critérios de
elegibilidade e de selegdo, tendo presente os
objetivos da EDL, contudo, dentro da configuragdo
original das AG.

AUSENCIA DE SISTEMA DE APOIO AO TRABALHO DOS GAL
Acdes de formagdo avulsas, em n.2 insuficiente e
inoperantes; e diretrizes disponibilizadas
posteriormente ao langamento dos concursos, e
sem garantir a clareza, a objetividade e o rigor dos
seus contetdos. Alids, uma inadequagdo que se
estendeu aos avisos e respetivas OT, e que
resultou em muitas dificuldades que derivaram da

PROCESSOS BUROCRATICOS LONGOS

Com implicagdes no ritmo de execugao das EDL e
com impacto sobre a imagem dos GAL.

O regime de aplicagdo das EDL prevé um periodo
de 60 dias Uteis entre a data limite da candidatura
até a decisdo (sendo esta também a expectativa
do promotor). No entanto, a duragdo média desse
periodo é largamente ultrapassada.

APARENTE DUPLICACAO DE TRABALHO ENTRE GAL E AG

Por norma, as Equipas Técnicas das AG POR
reproduzem a andlise dos elementos que levaram
os GAL a determinado parecer de decisdo. Por
vezes surgem decisdes em sentido contrario, e
com justificagdes menos objetivas para transmitir
ao promotor.

ambiguidade na sua interpretagao.

Nota: a enumeragdo de exemplos ndo é exaustiva e apresenta casos especificos do SI2E, com a excegdo da morosidade dos processos que é comum.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

A conclusdo mais significativa é que o modelo de governagdo definido para o instrumento LEADER/DLBC revelou-se
muito pouco eficaz: teve implicagdes negativas no ritmo de execugdo, na selegdo de projetos com contributos evidentes
para os objetivos e na carga burocratica e administrativa e, assim, na eficacia das EDL; e resultou na multiplicacdo
(imposta) das interagdes horizontais e verticais (nem sempre positivas) no ambito do sistema de governanga.

3.2.3. Disposicoes para a avaliacdo das estratégias

Num enquadramento sem precedentes, o Regulamento que estabelece as disposi¢des comuns e gerais relativas aos FEEI
determinou a obrigatoriedade de os GAL procederem a avaliagdo das suas EDL. Tendo presente que os requisitos da CE
em matéria de avaliagdo seriam apenas cumpridos recorrendo a processos formais de avaliagdo, os GAL prepararam-se

para essa responsabilidade, se bem que de uma forma bastante diferenciada.

Em virtude da novidade desta obrigagdo, e da menor experiéncia e insuficiente base de competéncias dos GAL, a
Federagdo Minha Terra (FMT) e a Rede Rural Nacional (RRN), desenvolveram um conjunto de iniciativas com o objetivo
de assegurar a capacitagdo dos GAL para assumir a tarefa que lhes foi atribuida® e, portanto, garantir a viabilidade do
processo de avaliagdo.

A descrigdo e apresentagdo dos principais resultados das iniciativas desenvolvidas constam de um relatério proprio, que,
em face da primeira experiéncia de aplicagdo de um quadro legal relativo a avaliagdo a nivel local, faz o balanco desse
processo, também com o objetivo de identificar constrangimentos e de tirar ligdes Uteis para superar as insuficiéncias
que podem vir a dificultar a implementag¢dao de processos de avaliagdo no futuro. Os principais constrangimentos
verificados sdo apresentados na Figura seguinte.

BA qualificagdo técnica dos GAL compreendeu a disponibilizagdo de um documento com orientagdes especificas para a avaliagdo LEADER/DLBC em Portugal
continental, organizou nove oficinas regionais que tiveram a participacdo de 51 GAL (134 elementos das Estruturas Técnicas Locais) e colocou um ‘tutor’ a
disposicdo dos GAL e a quem foi atribuida a responsabilidade de acompanhar o desenvolvimento dos processos de avaliagdo.
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FIGURA 12. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS RELATIVOS AO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE AVALIAGAO

Auséncia de orientagdes detalhadas para a realizagdo do processo de avaliagdo intercalar
As AG cingiram-se a definicdo da estrutura de relatério a adotar pelos GAL, sem que tenha sido
acompanhada de uma explanagdo clara das andlises a empreender e dos conteudos a desenvolver.

Desajustamento do periodo de referéncia para a avaliagdo
A operacionalizagdo tardia, sobretudo no caso componente FEDER+FSE, e o ritmo de implementagdo que se
revelou mais lento do que o esperado, determinou um baixo nivel de execucdo das estratégias.

Escassez de tempo e de recursos humanos para dedicar ao processo de avaliagdo.

Motivada pela necessidade de dar continuidade as atividades/tarefas didrias inerentes a gestdo das
estratégias e as responsabilidades assumidas perante as AG (designadamente, a obrigagdo de elaborar o
Relatério de Execugdo Anual no mesmo periodo).

Desajustamento dos elementos para desenvolver o processo de avaliagdo (questées e critérios de
avaliagdo, e indicadores)

O conjunto de elementos de avaliacdo definido pelas AG ndo se mostrou adequado, nomeadamente, por
considerar quase exclusivamente indicadores de realizagdo fisica e financeira, e por desvalorizar a coeréncia
com os objetivos especificos das EDL.

Caréncia de conhecimentos e de competéncias por parte das estruturas dos GAL em matéria de avaliagdo,
quer para gerir, quer para desenvolver processos desta natureza.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Acdo Local do Continente, Abril 2019.

Este cendrio, motivado sobretudo por decisGes externas aos GAL:

=

resultou em alguma dificuldade na interpretacdo das expectativas das AG quanto aos objetivos do processo de
avaliagdo (ndo ocorreu qualquer discussdo e partilha de informagdo por parte das AG, nomeadamente, durante

o processo de capacitagdo dos GAL para a avaliagdo/autoavaliagdo das EDL);

inviabilizou a recolha de informagdo quantitativa em suficiéncia para garantir avaliagBes fidveis e robustas
(designadamente em termos de produgdo de resultados de projetos executados e em execugdo), levando a
realizagdo de analises exclusivamente baseadas em informacdo qualitativa e apenas relativas a resultados

esperados;

inibiu a obteng¢do de uma visdo global sobre o contributo dos projetos apoiados para a consecug¢do dos objetivos

especificos das EDL;

sobrecarregou desnecessariamente as ETL (embora tenham sido efetuadas diligéncias no sentido de atenuar os
constrangimentos verificados, em nada alteraram as circunstancias descritas, com a exce¢ao da prorrogacgao de

15 dias no prazo de entrega dos Relatérios de Avaliagdo Intercalar).

Assim, e embora o trabalho desenvolvido no ambito das atividades de capacitagdo e a elevada participagdo e interesse

por parte dos GAL tenha sugerido um forte reconhecimento da relevancia e vantagens da avaliacao, de uma forma geral,

os Relatdrios de avaliagdo Intercalar das EDL ficaram um pouco aquém das expectativas do processo de capacita¢do dos

GAL e dos objetivos do processo de avaliagdo.

Todavia, é de valorizar o esforgo dos GAL numa perspetiva de assegurar a viabilidade do processo de avaliacdo,

nomeadamente com:

3
<

a entrega atempada da generalidade dos Relatérios de avaliagdo intercalar (e também do Relatério Anual de

Execucgdo previsto para a mesma data);
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< a apresentacdo de um conjunto relevante de Relatérios de avaliagdo apreciados como tendo boa e muito boa
qualidade (cerca de 50%).

< aelaboracdo de Relatdrios de avaliagdo que englobaram uma proposta de indicadores de realizacdo e de resultado
que teve em consideragdo as especificidades das respetivas EDL e que poderd constituir um referencial

metodoldgico mobilizavel para avaliagdes futuras;

Neste contexto, e tendo presente o extenso trabalho desenvolvido no ambito da atividade “Metodologias e instrumentos
de avaliagdo e autoavaliagdo” do Projeto Rede LEADER2020, considera-se que teria sido vantajoso e util proceder a um
trabalho conjunto entre as AG e os GAL no sentido de asseverar um processo de tomada de decisdes politicas e técnicas
claras e concretas relativas ao processo de avaliagdo, nomeadamente, com vista a alcangar um entendimento comum

quanto aos seus requisitos, bem como a dimensdo de utilidade dos Relatdrios de avaliagdo intercalar das EDL.

Numa perspetiva geral, é do entendimento desta andlise que o processo de avaliacdo dificilmente alcangou os seus
objetivos operacionais e estratégicos (cf. Figura seguinte) e dificilmente constituiu valor acrescentado no contributo
para a concretizagao dos objetivos de politica aos niveis local, regional e nacional. Este argumento nao resulta apenas
da fragilidade da qualidade dos Relatérios de avaliagdo, mas sobretudo de ter sido desperdicada uma oportunidade
impar de proceder a uma andlise conjunta dos primeiros resultados da implementagdo das EDL e de abordar amplamente
os constrangimentos assinalados, nomeadamente, no seguimento das conclusdes e das recomendagles constantes

desses documentos.

FIGURA 13. OBJETIVOS OPERACIONAIS E ESTRATEGICOS DO PROCESSO DE AVALIAGAO
Do PONTO DE VISTA ESTRATEGICO

Colocar em pratica os conhecimentos adquiridos,
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL capitalizando conhecimento, aprendizagem e
experiéncia, com vantagens para as ETL e para os
parceiros dos GAL, e enriquecendo as
articulagbes entre as comunidades rurais e a
administragdo local e central.

Demonstrar os resultados do investimento
realizado nos territérios rurais, bem como os
efeitos das atividades desenvolvidas pelos GAL, e
no valor acrescentado de o fazer através da
abordagem LEADER. Construir uma visdo clara e partilhada do papel
fundamental do trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pelos GAL, através da abordagem
LEADER, no ambito do desenvolvimento local nos

territérios rurais.

Perceber eventuais areas de intervencdo
insuficientemente cobertas e proceder a
alteragdes para concretizar os objetivos inscritos
nas EDL (resposta as necessidades identificadas
em fase de diagndstico). Contribuir para as reflexdes sobre o futuro da
politica de desenvolvimento rural e do quadro de
apoios a mobilizar no horizonte do préximo

periodo de programagao.

Identificar lacunas em termos de produgdo de
informagdo quantitativa e qualitativa, no sentido
de aumentar a capacidade para alimentar uma
futura avaliagdo.

bpigls

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

A experiéncia e a sensibilidade para esta tematica sugerem que a avaliagdao tem a importancia conferida pelas entidades
envolvidas no processo. E uma questdo de governabilidade. Assim, em presenca de AG que adotaram as disposicdes
previstas no Regulamento comunitario, mas que efetivamente ndo conferiram prioridade a esta tematica, e, em presenca
de GAL que ndo atribuiram a importancia devida a avaliagdo, nomeadamente, devido aos constrangimentos
mencionados, regra geral, o processo de avalia¢do (e os seus resultados) acabou manifestamente diminuido de
importancia técnica e estratégica, nomeadamente, para otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros e, assim, reforgar

o contributo das EDL para o desenvolvimento dos seus territérios de intervengdo.
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3.3. Contributos dos projetos apoiados para os objetivos das EDL

Para aimplementacgdo das Estratégias de Desenvolvimento Local no ambito dos Programas financiadores, foi mobilizado
um conjunto de Operagdes com um perfil de apoios distinto do tradicionalmente integrado na Abordagem LEADER e

diferente das expectativas iniciais dos GAL™,

No que respeita ao PDR2020, foi mobilizado um conjunto de Operagdes claramente orientadas para o apoio a atividade
agricola e agroalimentar de pequena escala. De acordo com o Relatério de Execucdo Anual relativo ao ano 2019",
note-se que a dotagdo financeira alocada a produgdo e transformacdo de produtos agricolas representou 52% da dotacdo
financeira total da A¢do 10.2. Implementagdo das estratégias, integrada na Medida 10. LEADER.

= 10.2.1.1. Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracdes agricolas
= 10.2.1.2. Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo

= 10.2.1.3. Diversificagdo de atividades na exploracao

= 10.2.1.4. Cadeias curtas e mercados locais

= 10.2.1.5. Promogdo de produtos de qualidade locais

= 10.2.1.6. Renovacdo de aldeias que visa o apoio a preservagdo, conservacdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais, paisagisticos e ambientais locais.

No que se refere aos PO Regionais, as interven¢des mobilizadas enquadravam-se nas Prioridades de Investimento (PI)
9.6 (FSE) e 9.10 (FEDER):

=  6.3. Conservacgdo, prote¢do, promogdo e o desenvolvimento do patriménio rural

= 8.3. Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas (fundamentalmente
através do SI2E)

= 8.8. Desenvolvimento de viveiros de empresas e do apoio ao investimento em atividades por conta proépria,
microempresas e criacdo de empresas

= 9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo de igualdade de oportunidades e de participagdo ativa e a
melhoria da empregabilidade

= 10.1. Redugdo e prevencdo do abandono escolar precoce promogado da igualdade de acesso a um ensino de boa
qualidade (exclusivamente no dmbito do PO Regional Lisboa 2020).
Tal como referido anteriormente, a taxa de execug¢do das Estratégias de Desenvolvimento Local era ainda
significativamente reduzida aquando do processo de avaliagéom. Com efeito, no final do ano 2018, a taxa de execugao
das EDL era de:

> cerca de 6%, no ambito da implementagdo por via da Medida 10 do PDR2020 (cf. Relatério de Execugdo Anual —
2018 do PDR2020, Autoridade de Gestdo);

> cerca de 1%, no ambito da implementagdo por via dos PO Regionais (cf. Relatdério Anual dos Fundos da Unido
Europeia 2017-2018, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.).

Em face da analise realizada aos Relatérios de avaliagdo, conclui-se pelo ndo cumprimento das metas definidas para 2018
(contratualizadas com os Programas financiadores), sendo indicados como principais motivos os constrangimentos

constantes da Figura seguinte.

" A candidatura para a pré-qualificacio de parcerias LEADER/DLBC e de macroestruturas das EDL n3o foi considerada elegivel na sua totalidade por
dois motivos: tipologia e limitagdo das dotagdes orgamentais das intervengdes passiveis de mobilizar a partir dos Programas financiadores.

> http://www.pdr-2020.pt/Centro-de-informacao/Relatorios-de-Execucao.

'® 0 processo de avaliagdo considerou o periodo de implementagio das EDL até ao final de 2018 - a quantificacdo dos indicadores considerou o
nimero de projetos em execug¢do (com, pelo menos, um pedido de pagamento realizado) até essa data.
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FIGURA 14. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS A EXECUCAO DAS EDL

Niveis de execugdo distintos entre as Dificuldade na operacionalizagdo de diversas
Operagoes, e diferentes das expectativas das OperagBes, sobretudo devido ao seu
EDL/dos GAL, o que obrigou a reafectacdo desajustamento face ao contexto de

intervengdo. Em alguns casos a AG procedeu a
alteracbes (apesar de tardias) a essas
Operagbes (p.e., critérios de elegibilidade dos
beneficiarios da Operagdo 10.2.1.1.)

(embora tardia) de dotagdes financeiras (p.e., a
Operagdo 10.2.1.5. ndo é atrativa porque tem
como condicdo de acesso produtos que
estejam inseridos em regimes de qualidade).

Auséncia da implementagdo até ao final de
2018 (e mesmo depois em muitas NUT2) de

Atraso significativo na implementagdo das EDL,
sobretudo da componente FEDER+FSE, cujos

primeiros anuncios de abertura de periodo de algumas linhas de intervengdo previstas nos
apresentacdo de candidaturas ocorreram em POR (p.e. inclusdo ativa, preservagdo do
meados de 2017. patrimonio natural e cultural).

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Dado este cendrio, refira-se a incerteza de alguns GAL quanto ao cumprimento das metas definidas para 2023. Com
efeito, recorrendo aos Relatérios de Execugdo Anual do PDR2020 e do Portugal2020" relativos ao ano 2019, é possivel
constatar que as taxas de execucdo do LEADER/DLBC permaneciam baixas no final desse ano: 14% no caso da A¢do 10.2
do PDR2020 e 11% no ambito dos PO Regionais, bastante mais baixas que os programas financiadores (62% e 45%,

respetivamente).

Uma outra conclusdo é que é previsivel que alguns dos objetivos especificos definidos nas estratégias nao sejam
alcangcados. Tendo em conta a analise realizada aos Relatdrios de avaliagdo, é referido um contributo marginal dos
projetos aprovados em determinadas tipologias de intervengdo para os objetivos especificos das EDL, embora em
harmonia com as disposi¢Ges constantes das Portarias que regulamentam os regimes de aplicagao das operagdes. Nesta
perspetiva, encontra-se ameagada a atuacdo dos GAL no sentido da implementagao de estratégias de
desenvolvimento integrado (social, econédmica, ambiental, cultural, ...) dos seus territdrios de intervengao.

De qualquer forma, tendo em conta que o sistema de indicadores ndo se encontra ajustado aos objetivos especificos das
EDL, ndo é claro de que modo os GAL e as AG dos Programas financiadores vao apurar o cumprimento dos objetivos
definidos a partir das operagdes que foram apoiadas.

N3do obstante, e embora todos os constrangimentos verificados, as avaliacbes nao questionam o mérito dos apoios,
referindo a potencial eficacia de algumas interveng¢des. No caso do FEADER, essa eficacia estd sobretudo associada aos
apoios ao investimento nas exploragdes agricolas e a transformacdo e comercializagdo (primeiras operagdes com avisos

abertos no ambito da Agdo 10.2.).

No caso do FEDER+FSE essa eficacia esta sobretudo associada ao apoio as micro e pequenas empresas e aos resultados
relativos a perspetiva de criacdo de emprego. Neste caso, o SI2E, por ser um instrumento de largo espectro, que permite
enquadrar diferentes tipologias de projetos de investimento (mais ou menos) alinhados com as EDL, observou uma
grande adesdo, no entanto, ha a assinalar uma relativa concentragdo dos apoios em territdrios com caracteristicas mais
urbanas, fruto do maior dinamismo dos agentes econdmicos e da maior probabilidade de sucesso das atividades

econdmicas desenvolvidas.

7 https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/raf 2019 27072020 vf 0.pdf.
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4, ANIMAGA0 TERRITORIAL E ABORDAGEM LEADER

Constituindo-se como estruturas de proximidade dos territdrios e das comunidades rurais, os GAL facilitam e contribuem
para a criagdo e construgdo participada de respostas as necessidades identificadas pelos parceiros enquanto atores e,
porventura, decisores do caminho a percorrer pelas suas comunidades. Efetivamente, nenhum outro instrumento de
financiamento tem a mesma proximidade com os territdrios e os promotores e potenciais promotores de projetos de
investimento. Esta ligagdo proxima é um factor critico de sucesso da eficiéncia da implementag¢do das EDL (produgdo de

resultados que contribuam verdadeiramente para a concretizagdo dos objetivos especificos).

E de realgar, ainda, a mais-valia associada & multivaléncia das ETL e das parcerias, com a acumula¢do de know-how
procedente dos processos de aprendizagem cruzada e continua subjacente ao trabalho desenvolvido no ambito da

programacao e da implementagdo de estratégias de desenvolvimento social e econdmico nos territdrios rurais.

O enquadramento descrito - impar na proximidade e no conhecimento sobre os territérios e comunidades rurais -
pressupde a necessidade de promover abordagens participativas, de intensificar as relagdes e a comunicagdo entre todos

os intervenientes, e de assegurar a apropriagdo do processo de desenvolvimento local.

4.1. Resultados das atividades de Animacdo territorial

De acordo com o documento de orientagdo concebido no ambito do Projeto “Rede LEADER 2020: Qualificar, Cooperar,
Comunicar”, relativo as “Metodologias e Instrumentos de avaliagdo e autoavaliagao”, nas atividades de animacdo
territorial incluem-se todas as atividades desenvolvidas pelos GAL que ndo se encontram diretamente vinculadas a
execucdo fisica e financeira das EDL, nomeadamente, atividades que visam aumentar a sensibilizacdo e disponibilidade
para encetar e prosseguir com iniciativas de cooperacdo e de ligacdo em rede. Embora nem sempre seja evidente a

separagdo entre actividades de animagdo e de gestao.

Assim, a avaliagdo da animacdo territorial foca a a eficacia com que os GAL interagem com o sistema publico-institucional,
com as comunidades dos seus territdrios de intervengdo (com destaque para os agentes econdmicos), e com outras
entidades envolvidas nos processos de desenvolvimento rural (GAL nacionais e de outros EM, comunidade cientifica e
tecnoldgica, ...), com o objetivo de concretizar os objetivos das respetivas EDL. Em particular, a andlise constante dos

relatérios de avaliagdo visou apurar de que forma os GAL:

= estimularam e facilitaram as relagdes com e entre os parceiros, e com outros atores que atuam ou tém potencial

para atuar no Tl (sistema de governanca local);

= mobilizaram os parceiros e intervenientes publicos e privados locais, cuja interagdo é essencial para "produzir"

decisOes eficientes e concretizar a EDL (p.e., potenciais promotores de projectos de investimento).

Esta dimensdo de avaliacdo beneficiou de orientagdes especificas, constantes do documento Elementos Comuns para
avaliar as dimensées de andlise opcionaisls, elaborado no ambito do projeto “REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar,

Comunicar”. De uma forma geral, os conteudos dos Relatdrios de avaliagao intercalar que incluiram este dominio de

'8 Este Documento sugere um conjunto elementos de avaliag3o (critérios de avaliacio e indicadores de realizacio e de resultado), tendo em conta o
perfil de informagédo disponivel, e passivel de reunir, sobre as atividades desenvolvidas pelos GAL e ETL (dados quantitativos com recurso a bases de
dados informais e dados qualitativos recolhidos através da realizagdo de entrevistas, de estudo de casos, e de processos de inquiri¢do).
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avaliagdo, centraram-se no processo de construgdo da parceria local e nos resultados das atividades de animagao em
termos da mobilizacdo e envolvimento dos parceiros e das comunidades locais na definigdo e implementag¢do das EDL.
Estes atores agem como fatores determinantes para garantir o sucesso da execugdo das EDL, nomeadamente porque,
individualmente ou de forma associada, sdo quem potencialmente pode beneficiar e executar iniciativas e investimentos
que se enquadram no ambito da Abordagem LEADER em sentido lato.

Da analise dos Relatérios de avaliagdo, é possivel concluir que as Associacdes de Desenvolvimento Local (ADL)
asseguraram a participacao de atores locais no desenho das EDL, incluindo exercicios de diagndstico dos Tl e discussdes
gque, com a participacao ativa dos atores locais, permitiram identificar as principais necessidades desses territorios e
construir consensos em torno das respostas mais adequadas as necessidades identificadas.

De uma forma geral, esta fase compreendeu processos de auscultagdo bem organizados com representantes dos
sectores de atividade e de entidades relevantes do tecido social e econédmico dos territérios de intervengao e que, na
sua grande maioria, vieram a assumir o papel de parceiros dos GAL, garantindo, assim, parcerias com composi¢des

adequadas.

Neste ambito, observou-se diferengas substanciais em termos de participa¢do e envolvimento dos [potenciais] parceiros,
entre a fase de elaboragdo e a fase de implementacdo da EDL (cf. Figura seguinte).

FIGURA 15. GRAU DE PARTICIPAGAO E ENVOLVIMENTO DOS PARCEIROS

Fase de elaboragdo i
Reduzido
) medio

. Elevado
l 7%

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Fase de
implementac&o

Durante a fase de elaboragao das EDL, a maioria dos Relatdrios de avaliagao evidenciou o interesse e participacdao dos
atores, ao contrario da fase de implementagao das EDL, em que foi indicada uma diminuigao expressiva da
participagdo e envolvimento dos parceiros dos GAL. Ao mesmo tempo, foi manifestada uma relativa incapacidade para
reverter esse cenario, remetendo o envolvimento dos parceiros a um papel meramente formal (p.e., no caso dos
elementos dos Orgdos de Gestdo dos GAL, os quais assumiram responsabilidades de caracter oficial, nomeadamente, a
participagdo em reunides que servem, entre outras matérias, para dar continuidade aos procedimentos de decisdao dos
pedidos de apoio).

Contribuiu para esta situacdo o conjunto de aspetos mencionados anteriormente relativos as disposi¢cdes da
operacionalizagdo do instrumento DLBC. Com efeito, as conclusdes das avaliagdes realgam claramente que o processo
de selecdo das EDL e o formato da implementacdo do LEADER/DLBC, ao ter influenciado negativamente a capacidade
dos GAL em intervir de acordo com os objetivos a que se propuseram aquando da concegao das estratégias, perturbou
a coesao das parcerias.
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Relativamente a participagdo e envolvimento das comunidades rurais, os Relatdrios de avaliagdo descreveram as
atividades de animagdo que foram desenvolvidas com esse objetivo (sobretudo sessdes de esclarecimento e de
informacdo sobre a implementacdo das EDL). Da analise realizada foi possivel perceber a disparidade entre os GAL
quanto ao numero de atividades de animacdo territorial desenvolvidas, e a adesdao habitualmente baixa por parte das

comunidades rurais (potenciais promotores de projectos de investimento ou ndo).

De qualquer forma, em comparacdao com periodos de programacdo anteriores, o tempo dedicado as atividades de
animagao diminuiu bastante, resultando numa menor presenga dos GAL no territério. Esta situagdo sucede,
principalmente, em resultado do aumento da carga administrativa e burocratica associada a gestdo das EDL e, assim, a
inevitavel necessidade de uma maior dedicagdo a este tipo de tarefas (procedimentos na relagdo com os beneficidrios e
potenciais beneficidrios e com as AG); e em resultado da limitacdo da dotagdo financeira da Operagdo 10.4.1. Custos de
Funcionamento e Animagéolg, que ndo permitiu reforgar as ETL (p.e., através da contratagdo de técnicos vocacionados

para a animacdo territorial).

As conclusdes constantes dos Relatérios de avaliagdo deixam transparecer, assim, um certo afastamento dos atores
socioecondmicos dos Tl das dinamicas em torno dos GAL e respetivas ETL, e uma relativa incapacidade para estimular a
aproximagdo desses mesmos atores ou seja, para aumentar e/ou melhorar a qualidade do envolvimento dos parceiros

e das comunidades rurais no processo de implementagdo das EDL.

FIGURA 16. PERFIL DE ENVOLVIMENTO DOS PARCEIROS E COMUNIDADES RURAIS NA ATIVIDADE DOS GAL

Tendéncia para uma cada vez menor coesao das
parcerias, sobretudo, no caso de parcerias
alargadas e, em muitos casos, devido ao processo
de implementagdo do LEADER/DLBC, que ndo
valorizou o trabalho realizado pelos parceiros
aquando da elaboragdo das EDL.

Envolvimento pontual e/ou meramente formal
por parte dos parceiros, quer por falta de
disponibilidade, quer pela diminuigdio do
interesse na implementacdo de EDL que se
afastaram dos objetivos iniciais da parceria.

Baixa participagdo e envolvimento das comunidades rurais, mesmo quando as
iniciativas desenvolvidas privilegiam a relagdo com os apoios em vigor (p.e.,
desenvolvimento de sessdes de informagdo durante os periodos destinados a
apresentacdo de candidaturas) ou a relacdo com projetos de cooperagao (p.e.,
em beneficio de determinados grupos-alvo.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Constata-se, assim, que um dos atributos-chave e gerador de diferenciagdo face a outros instrumentos de
financiamento - a relagdo bidirecional com os agentes econémicos/atores/comunidades rurais, e desejavelmente
enriquecedora de conhecimento e estimuladora de experiéncias e sinergias — encontra-se relativamente afastado das
expectativas iniciais.

Neste contexto, considera-se que, embora tenha sido garantida a composicdo adequada das parcerias locais, a
mobilizagdo de investimento e o esfor¢o no sentido da animacgdo do territdrio (e que merece ser evidenciado), houve
aspetos essenciais (resultados esperados das atividades de animagdo) que ndo foram tdo bem conseguidos,

nomeadamente, os seguintes:

N

» partilhar conhecimentos e experiéncias no seio da parceria, bem como entre a parceria e a ETL e as comunidades

rurais, com vista a alcan¢ar um entendimento comum de desenvolvimento dos Tl;

% Apoio ao desempenho das funcdes dos GAL relativas & implementac3o das EDL e funcdes de gestdo, acompanhamento e avaliacio, enquanto
orgdo intermédio de gestdo e de animacdo do territorio.
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» estimular a proatividade dos parceiros;

> ampliar as iniciativas de trabalho em rede com atores (internos ou externos as parcerias), com o objetivo de

projetar e reforgar a intervengdo dos GAL em areas-chave das EDL nos respetivos Tl;

> integrar elementos ‘inovadores’ na forma de implementar as EDL (p.e., criar um ambiente propicio a geragdo e

a concretizacdo de ideias propondo respostas para ultrapassar as necessidades identificadas nos TlI).

Tendo em conta a analise realizada, apesar da presenca da maioria dos GAL nos Tl desde 1991 e de ocorrer transferéncia
de conhecimento, nomeadamente, através das a¢des de informacdo e de sensibilizagdo, constatou-se que, atualmente,
os parceiros e as comunidades rurais tém dificuldade na apreensido dos conceitos basicos da abordagem LEADER e
entendem as EDL, e as linhas de financiamento que mobilizam, como qualquer outro instrumento de apoio ao
investimento. Com efeito, é comum os agentes econémicos e sociais percecionarem os GAL cada vez mais como uma
entidade gestora de fundos comunitarios, pelo que ha um longo caminho a percorrer para reverter essa percegao.

4.2. Implementacdo da Abordagem LEADER e o seu valor acrescentado

Aplicagdo dos T principios da abordagem LEADER

A abordagem LEADER compreende a aplicagdo combinada de sete principios que se complementam e interagem entre
si ao longo de todo o processo de elaboragdo e de implementagdo das EDL: a parceria local, a abordagem ascendente
(bottom-up), a abordagem territorial com a integragdo plurissectorial, o trabalho em rede, a cooperagdo interterritorial

(incluindo a transnacional), e a inovagdo. Estes sete principios encontram-se descritos nos pontos seguintes:

= Constituicdo de parcerias publico-privadas locais (GAL), representativas do tecido econdmico e social dos Tl. Estas
parcerias, organizadas no sentido ascendente conduzem o processo de desenvolvimento de forma participativa
e sem que qualquer grupo sectorial privado ou entidade publica assuma um maior peso nos processos de tomada

de decisdo.

= Defini¢do de estratégias de desenvolvimento territorial multissetoriais orientadas para promover o potencial de
desenvolvimento integral dos territérios de intervencdo, dando resposta as necessidades especificas desses

territorios e das suas comunidades.

= Inovagado, enquanto ferramenta transversal para o desenvolvimento dos territdrios de intervengdo, traduzindo-
se no apoio a solugdes inovadoras na implementacdo da EDL. Com a abertura e apoio a elementos inovadores
espera-se que, para além dos beneficios diretos para o territério, ocorra o incentivo a participacdo da populagao

local, o aumento do ndmero e da qualidade das iniciativas de cooperacao, e a implementacdo mais eficaz da EDL.

= Cooperagdo entre os GAL e outras entidades publicas e privadas e/ou outras parcerias de desenvolvimento e
redes de maior alcance (do mesmo Estado Membro, da UE ou fora desta), com vista a estabelecer uma base sélida

para a transferéncia de conhecimentos e o intercambio de experiéncias no ambito de projetos conjuntos.
= Ligacao em rede entre os GAL e atores dos Tl, visando o reforgo e a eficacia dos processos de desenvolvimento.

Os Relatérios de avaliagdo que incorporaram esta dimensdo de avaliagdo utilizaram as sugestdes constantes do
documento suplementar de orientagao Elementos Comuns para avaliar as dimensdes de andlise opcionais. Neste caso,
as andlises foram estruturadas com base em critérios e foi utilizada informagdo qualitativa para reponder aos mesmos.
O tipo de argumentos que suportaram a avaliacdo da implementagdo dos sete principios da abordagem LEADER

encontra-se refletida na Figura seguinte.
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FIGURA 17. IMPLEMENTACAO DA ABORDAGEM LEADER

L 0 LIGACAO EM REDE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA P13
Reconhecido o dinamismo para integrar redes Os GAL asseguraram parcerias locais

formais e informais desde o nivel local ao
internacional. Referéncias a uma postura menos
participativa, devido a insuficiéncia de recursos.

representativas da diversidade sectorial do TI.

o

ABORDAGEM ASCENDENTE o

Assegurada até a 12 versdo da EDL. O
processo de pré-qualificagdo das parcerias
21%  limitou as suas tipologias de intervengdo.

CoOPERAGAO
? CA

Condicionada por dinamicas externas aos
GAL: atrasos na regulamentagdo e andlise de
projetos; e introdu¢do de prioridade ao 30%
envolvimento de parceiros da CPLP.

ABORDAGEM
LEADER

O INOVACAO

Ndo se encontrou elementos inovadores nos
projetos apoiados, aos quais normalmente
esta associado um risco, inconcilidvel com os
critérios de andlise, selecdo e decisdo
definidos em Portaria.

MULTISSECTORIAL

beneficiarios.

Tl BEM IDENTIFICADO Q

EDL baseadas em Tl bem identificados, sinalizando as suas
necessidades. Ndo obstante, o processo de sele¢do e
implementagdo ndo considerou as suas especificidades,
dificultando a observancia do compromisso com o Tl.

b

Complementaridade  entre  instrumentos
mobilizados ndo foi assegurada, resultando
num menor potencial de sinergia entre
Fundos, projetos, sectores de atividade e

Nota: as % correspondem ao nimero de Relatérios de avaliagdo que indicaram a implementagdo de determinado principio sem constrangimentos.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.

Como se pode constatar, apenas o principio inerente a constitui¢cao de parcerias publico-privadas locais representativas
do tecido econdmico e social dos Tl foi assinalado pela totalidade das avaliagdes. Conclui-se, assim, que o principio que
depende mais diretamente dos GAL foi aquele que as avaliagdes relataram como tendo sido assegurada a sua

implementagao. Os restantes principios foram considerados como estando relativamente comprometidos.

A Figura seguinte apresenta, de forma resumida, os resultados enunciados atras. Na perspetiva dos resultados das
AvaliagOes intercalares das EDL, apenas dois dos sete principios da Abordagem LEADER foram aplicados sem

constrangimentos.

FIGURA 18. RESULTADOS DA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DOS PRINCIPIOS DA ABORDAGEM LEADER

DESENHO MULTISSETORIAL E IMPLEMENTAGAO DA
EDL BASEADA NA INTERAGAO ENTRE ATORES E
PROJETOS DE DIFERENTES SETORES

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA LOCAL

ABORPAGEMASCENDENTE oM POD‘ER DE LIGAGAO EM REDE DAS PARCERIAS LOCAIS
DECISAO NO GAL NO QUE RESPEITAA
ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DA EDL

EDL BASEADA NUM TERRITORIO RURAL DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE

SUB-REGIONAL BEM IDENTIFICADO COOPERAGAO
‘ Principio aplicado

IMPLEMENTAGAO DE ABORDAGENS INOVADORAS ‘ Principio com aplicagdo em risco ou que

apresenta constrangimentos nasua aplicagdo.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Intercalar das EDL, Grupos de Agdo Local do Continente, Abril 2019.
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O processo de implementagao das EDL caracterizou-se pela imposi¢ao de uma decisao resultante de uma ‘abordagem
descendente’ (top-down), em detrimento de uma ‘abordagem ascendente’ (bottom-up), acabando por comprometer
a aplicagao da propria abordagem LEADER e por limitar uma resposta mais eficaz e eficiente as necessidades
especificas dos Tl, principalmente devido as consideragdes seguintes:

2 auséncia de um método participativo de tomada de decisdo no que respeita a configuragdo final das EDL e a
gestdo da sua execugao;

2 estabelecimento de intervengdes formatadas a nivel nacional e regional;
2 dissipagdo da abordagem integrada multissectorial, tal como desenhada na versdo inicial das EDL;

2 atraso na operacionalizagdo da Agdo 10.3. Atividades de Cooperagdo dos GAL, do PDR2020, que comprometeu
o desenvolvimento dos projetos de cooperacgao;

2 resisténcia a integracdo de intervengdes / ao apoio a operagdes inovadoras, com configuragdes diferenciadas
face a outros instrumentos financeiros.

Tendo como referéncia a experiéncia de trabalho com os GAL, considera-se que a abordagem LEADER tem demonstrado
capacidade para se adaptar as alteragdes dos seus muito diversos contextos de implementagao, e tem conferido
capacidade para compreender as necessidades das comunidades rurais, nomeadamente, através do estimulo a
aquisicao de conhecimentos, competéncias e valores (empoderamento).

De entre o conjunto alargado de alteragBes que ocorreram dos ultimos periodos de programacgdo, destaca-se os
diferentes posicionamentos da abordagem LEADER na politica de desenvolvimento rural e a mudanga nas relagdes com
a esfera politico-institucional. Com efeito, a agenda politica tem, ndo sé influenciado, mas estabelecido o esquema
para a implementagao da abordagem LEADER. Trata-se, assim, de perceber de que forma o sistema de governanga
existente pode evoluir para acolher adequadamente esta abordagem.

Ao mesmo tempo, é de distinguir o constante esforgo de ajustamento dos GAL e das ETL, que tém revelado abertura,
flexibilidade e desenvoltura para reforcar as suas experiéncias com as licdes do passado, mas principalmente, a sua
dedicagdao a melhoria progressiva das condi¢Ses de vida das comunidades rurais, a atenuagdo dos processos de
despovoamento dos territérios rurais, e ao aumento da atratividade desses territdrios, particularmente para as geragdes

mais jovens e para recursos humanos mais qualificados.

Valor acrescentado da abordagem LEADER

A abordagem LEADER é um método alternativo as abordagens tradicionais para alcangar os objetivos da politica de
desenvolvimento rural, onde que os processos de tomada de decisGes sdo ‘de cima para baixo’ (top-down) e pouco
participados. Por ser conduzida por estruturas proximas/representativas dos territérios e comunidades rurais, esta
abordagem pode envolver custos e riscos adicionais, no entanto justificados pelo seu valor acrescentado (p.e., maior
capacidade para identificar claramente as necessidades dos territérios rurais, bem como as solugdes mais adequadas
para ultrapassar as mesmas; maior abertura para a integracao de elementos inovadores na forma de implementar as
EDL e nos projetos apoiados). Efetivamente, quando adequadamente programado e aplicado, ndo ha outro instrumento
de politica com a mesma proximidade aos territérios e comunidades rurais e aos promotores e potenciais promotores

de projetos, nem com a mesma amplitude de atuacdo para responder a especificidade das necessidades identificadas.

Todavia, estas particularidades da abordagem LEADER foram reprimidas por um mecanismo de execug¢ao que foi definido
aimagem e semelhanca das abordagens tradicionais, com cada vez menos elementos de diferenciacdo. Com efeito, e tal
como referido atras, o processo de implementagdo do instrumento DLBC caracterizou-se pela imposicdo de um modelo
de gestdao descendente com notdrias insuficiéncias na articulacdo entre as estruturas de decisdo e gestdo, resultando na
contragdo significativa do potencial valor acrescentado derivado da aplicacdo combinada dos sete principios da
abordagem LEADER.
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De acordo com o documento Orientagdes para a Avaliagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local, elaborado no

ambito do Projeto “REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar”, o valor acrescentado da abordagem LEADER

é gerado através:

» do mecanismo de execugdo das EDL: disposicdes regulamentares e administrativas vertidas em regras,

procedimentos e controlos, que tém por objetivo assegurar a concretizacdo dos objetivos da estratégia por via

do apoio a agdes concretas nos Tl;

da execugdo propriamente dita das EDL: operacionalizagdo mais ou menos flexivel do apoio a projetos de

investimento (materiais e imateriais), e os resultados e impactos que decorrem desses mesmos projetos; e

das atividades de animacdo territorial, que visam o desenvolvimento das capacidades individuais,
organizacionais e sociais inerentes aos sistemas politico-institucional e privado e o seu contributo para a

evolugdo dos territérios rurais.

Estas trés componentes, que refletem o esforco do trabalho desenvolvido pelos GAL e respetivas ETL, estdo

estreitamente interligadas, considerando-se que a sua atuagdo articulada e complementar, origina o valor acrescentado

da abordagem LEADER, o qual se reflete nos dominios seguintes.

AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL DOS INDIVIDUOS E DAS ORGANIZAGCOES

O sucesso de qualquer estratégia de desenvolvimento depende do capital social dos atores envolvidos. A
abordagem LEADER, ao assentar em métodos participativos, na coesdo das parcerias e no estreitamento das
relagBes entre essas parcerias e as comunidades rurais, abre espago para gerar massa critica e competéncias que
(i) facilitam o intercambio de conhecimentos que podem, alids, promover a inovagdo; (ii) geram sinergias entre
promotores, projetos e sectores de atividade econdmica; (iii) criam relacées de confianga que estimulam a

cooperagao, etc.

Neste contexto, o valor acrescentado da abordagem LEADER reside na alteragdo dos padrdes de interagao com vista

a assegurar os efeitos mencionados.

Da andlise realizada aos Relatérios de avaliagdo:

depreende-se que o perfil das interagGes entre os parceiros do GAL manteve-se mais ou menos constante face
ao periodo de programacgdo anterior (registou-se, em muitos casos, uma menor coesdo da parceria em
resultado da relativa demissdo de responsabilidades em termos da discussdo e das tomadas de decisao
relativas a configuracdo e implementagdo da EDL);

constatou-se uma diminuicdo da densidade e qualidade das interacdes e da confianga mutua entre os GAL e
0s promotores e potenciais promotores de projetos de investimento e entre os GAL e as entidades
institucionais (AG PDR2020 e Organismo Pagador do FEADER (IFAP), e AG dos PO Regionais).

MELHORIA DO SISTEMA DE GOVERNANCA

A governanca pode ser descrita como o conjunto diversificado de formas como as institui¢cdes, atores publicos e privados

dos sectores econdmico e social e sociedade civil, gerem os seus interesses em comum (coletivos) e os seus interesses

particulares, num sistema que se define pelo conjunto de regras e procedimentos sob o qual se da o exercicio do poder.

Neste contexto, a abordagem LEADER, ao assentar em relagdes de proximidade que privilegiam a comunicagdo e a

confianga mutua, deve estimular a vontade de agir coletivamente, mantendo, assim, o equilibrio no exercicio do poder

no ambito dos processos de decisdo.
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Este equilibrio ndo se verificou nos uUltimos periodos de programacado, sendo a assimetria particularmente evidente no

atual. O mesmo acontece com a abertura para introduzir dimensdes inovadoras de governagao, que é nula.

As condicdes associadas ao atual mecanismo de execugdo do instrumento DLBC conduziram a uma deterioragao
significativa da qualidade da coordenagdo e articulagdo e, assim, da capacidade de interagir/discutir e negociar entre os

vdrios niveis do sistema de governanga (particularmente na sua perspetiva vertical).

No que respeita aos processos relacionais entre os parceiros, e entre estes e os restantes atores, no sentido de assegurar
complementaridades e de criar sinergias, também se conclui pelo menor empenho no envolvimento em torno de

objetivos/interesses comuns e em assumir compromissos.

Refira-se, ainda, o menor reconhecimento da relevancia dos GAL enquanto promotores do desenvolvimento dos
territérios rurais. Ainda que a tomada de decisdo no contexto da parceria sobre os projetos a aprovar promova o
envolvimento dos parceiros (Orgdo de Gestdo), esta ligagdo é pontual e cada vez mais tida como uma formalidade no

ambito das competéncias e atribuigdes definidas pela estrutura de gestao dos GAL.

Assim, considera-se que, ao invés da evolugdo das relagdes institucionais, ocorreu o inverso, com consequéncias na
configuragdo dos instrumentos de apoio ao investimento que visa o desenvolvimento dos territérios rurais, e na

capacidade de alcangar os objetivos previamente definidos.

MELHORES RESULTADOS E IMPACTOS DECORRENTES DA EXECUGCAO DAS EDL

Neste contexto, parte-se do pressuposto que, para gerar melhores resultados, cada operacdo apoiada deve
contribuir concretamente para os objetivos das EDL e incorporar caracteristicas diferenciadas dos projetos que sao

apoiados pelos instrumentos de financiamento tradicionais.

Todavia, e tal como referido anteriormente, o mecanismo de execugdo das EDL, ao compreender um conjunto de
critérios de selecdao que se revelou desajustado aos objetivos das EDL, ndo garante a aprovagdo e o0 apoio a projetos

que garantam contributos para o cumprimento desses objetivos.

Desta analise depreende-se que, enquanto o instrumento LEADER/DLBC estiver integrada num sistema de governanga
menos sensivel aos principios da abordagem LEADER dificilmente se vai assistir a concretizacdo do potencial de
producao de efeitos a partir dessa abordagem nos territorios de intervencao.

Assim, sem um entendimento comum sobre as mais-valias da abordagem LEADER, uma maior articulagdo entre os
fundos, e um aumento da confianga do papel dos GAL, a capacidade de discutir e negociar nos varios niveis do sistema
de governanga vai estar diminuida, influenciado negativamente a expectativa de criagdo um sistema de governanga
multinivel coeso e que permita explorar a capacidade dos GAL e das suas ETL na articulacdo e coordenacdo entre os
diferentes niveis de governacdo, e na interagdo com as suas comunidades (p.e.,, a disponibilizacdo de
respostas/intervencBes semelhantes por parte das AG a desafios e necessidades diferentes, ndo assegurou a produgdo

de melhores resultados da execugdo das EDL, comparativamente a mecanismos de execugdo convencionais).

N3do obstante, considera-se que o esforgo dos GAL e das suas ETL, sobretudo por via das atividades de animagao, tem
resultado em contributos potencialmente relevantes para a valorizagao do capital social — um aspeto de extrema
relevancia no ambito da aplicacdo da abordagem LEADER.
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5. ATUACOES RECOMENDAVEIS NE PERSPETIVA 2021-2027T

Este Capitulo apresenta a perspetiva do enquadramento do instrumento territorial DLBC e abordagem LEADER no ambito
da nova Politica Agricola Comum (PAC) e da nova Politica de Coesdo, tendo em conta as suas Propostas de
regulamentagdo para o préximo periodo de programacgao. S3o também apresentados os principais futuros desafios do
LEADER/DLBC, identificados, essencialmente, com base em elementos de reflexdo procedentes da anadlise realizada aos

Relatérios de avaliagdo intercalar das EDL, e da experiéncia de trabalho com os GAL e as ETL.

Neste contexto, é ainda apontado um conjunto preliminar / indicativo de possiveis propostas de intervengdo a mobilizar
pelo instrumento LEADER/DLBC, tendo presente os desafios do desenvolvimento rural/local e as tendéncias subjacentes
a evolugdo da politica europeia e nacional no horizonte 2021-2027, bem como as expectativas dos GAL quanto ao seu

potencial contributo para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais.

5.1. Enquadramento do instrumento LEADER/DLBC

O Pacto Ecolégico Europeu (PEE)20 assumird um papel central na politica de crescimento da UE e, ao mesmo tempo,
contribuira para executar a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e concretizar os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)ZI. De acordo com a Comunicag¢do da Comissdo Europeia sobre o PEE?, os Estados-Membros dever3o
recorrer a todos os instrumentos (medidas legislativas, acdes politicas e mecanismos de financiamento) para conceber

um conjunto de politicas profundamente transformadoras capaz de materializar os objetivos inscritos nessa Agenda.

Neste contexto, e assumindo que os mesmos objetivos vdo tornar-se centrais na politica de desenvolvimento rural/local,
ha que salientar a clara e incontestavel vantagem de atribuir uma responsabilidade acrescida GAL por se entender que,
na sua natureza, permanecem empenhados com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, e que estdo bem
posicionados para responder aos desafios da transicdo para uma sociedade mais ‘verde’. Contudo, a Comunicacao da CE
sobre o PEE é omissa quanto ao posicionamento e ambito das interven¢ées que podem ser mobilizadas pelo
instrumento LEADER/DLBC (embora seja salientada a abertura para a sua atualizagdo em fung¢do da evolugdo das

necessidades e das respostas politicas que vdao sendo formuladas).

N3do obstante, essa Comunicagdo identifica o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PE PAC) com um dos
instrumentos mais importantes para prosseguir os objetivos do PEE, e reconhece os fundos europeus destinados ao
desenvolvimento local/rural como os instrumentos que vao ajudar as zonas rurais a tirar partido das oportunidades
oferecidas pela economia circular e pela bioeconomia. Recuperando os elementos de enquadramento ja parcialmente

conhecidos:

2 Na proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define as regras para o apoio aos PE
PAC, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo FEADER®, a abordagem LEADER
enquadra-se no Objetivo 8. Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas

zonas rurais, nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura sustentdvel.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt.

% https://nacoesunidas.org/tema/agenda2030/.

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF.
2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01laa75ed 71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF.
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OBIJETIVO 8. EMPREGOS E CRESCIMENTO EM ZONAS RURAIS
(consideragbes constantes da nota informativa que analisa o papel da PAC na economia rural”)
%— A abordagem LEADER agregou com sucesso os atores locais e permitiu o desenvolvimento das
capacidades de governagdo local. No entanto, no atual periodo de programagdo ocorreram
alguns casos em que a integra¢do desta abordagem foi comprometida devido (i) ao
estreitamento do dmbito de aplicacdo a medidas pré-definidas; e (ii) a falta de uma distingdo clara de fungées

entre Autoridades de Gest@o e organismos pagadores.

A politica de desenvolvimento rural pode desempenhar um papel na promogdo de uma sociedade mais inclusiva
e tornar as dreas rurais um lugar melhor para viver. Manter as pessoas, principalmente os jovens, em dreas rurais
e enfrentar outros desafios sociais exige condigbes propicias, como o acesso a oportunidades de negdcios,

conhecimento e servigcos bdsicos.

A nova PAC prevé um modelo de organizacao e gestao mais descentralizado, mais orientado para os resultados
e com maior subsidiariedade, atribuindo maior responsabilidade aos Estados-Membros quanto a forma de
cumprir os objetivos globais, em vez de uma abordagem demasiado prescritiva e padronizada. Com efeito, cabe
as autoridades nacionais definir o seu mecanismo de execug¢do, a sua dota¢do financeira, a tipologia de

intervencdes a mobilizar e o seu sistema de monitorizagdo e avaliagao.

Neste sentido, a PAC coloca a disposigdo um conjunto abrangente de medidas para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel das zonas rurais, as quais beneficiaram de ajustamentos em resultado das licdes aprendidas com o
atual periodo de programagdo (p.e., o apoio a criagdo e diversificagcdo de atividades econdmicas também fora
do setor agricola). A futura PAC prevé, ainda, a simplificagdo do sistema atual através de uma redugdo

significativa da burocracia, e a garantia de que os sistemas de governagdo em cada Estado-Membro sdo eficazes.

2 NaProposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao FEDER e ao Fundo de Coesdo”,
em que as regras relativas a sua execugdo e implementac¢do do FEDER sdo reguladas, tanto quanto possivel, pelo
Regulamento Disposicdes Comuns (RDC), que estabelece disposicbes comuns para sete fundos de gestdo
partilhada a nivel da UE, o instrumento DLBC enquadra-se no Objetivo politico 5. Uma Europa mais proxima dos
cidaddos, fomentando o desenvolvimento sustentdvel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras e as
iniciativas locais, que promove o desenvolvimento social, econdmico e ambiental local integrado, o patrimdnio

cultural e a seguranga, também através do DLBC.

Ainda no ambito desta Proposta é referido que, para melhor mobilizar o potencial ao nivel local, é importante
reforcar e facilitar a implementacdo do instrumento DLBC, devendo ser consideradas as necessidades e as
potencialidades locais e as caracteristicas socioculturais, bem como ser previstas respostas no sentido de

promover mudancas estruturais, de reforgar a capacitacao das comunidades rurais e de incentivar a inovagao.

Quanto a carga burocrdtica, a CE propds uma simplificacdo geral das regras, com o intuito de reduzir a
complexidade e os custos dos procedimentos administrativos, quer ao nivel da gestao da aplicagdo dos fundos,

quer ao nivel da absorg¢do dos apoios disponiveis pelos promotores.

Salienta-se, ainda, o langamento recente de uma iniciativa do Comité das Regiées Europeu (CRE) — Grupo de Trabalho
Green Deal Going Local’®, retomando a ideia central da necessidade de “localizagdo” dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, expressa da Agenda 2030 das Nagdes Unidas — com os objetivos de fornecer uma visao
transversal sobre as areas de intervencdo do PEE e de garantir a coeréncia e consisténcia das politicas, de forma a colocar

as cidades e as regifes no trajeto da neutralidade climatica, a sistematizar os desafios dos 6rgaos do poder local e

*0s objetivos especificos da PAC explicados: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-specific-
objectives-brief-8-jobs-and-growth-in-rural-areas_en.pdf.

* https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF.

*® https://cor.europa.eu/pt/engage/Pages/green-deal.aspx.

Pag. 38



METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO E AUTOAVALIAGAO
ANALISE PROSPETIVA DOS RESULTADOS DA AVALIACAO INTERCALAR DAS EDL

regional na implementagdo da transigdo verde, e a comunicar as suas realizacdes e melhores praticas para facilitar a sua
replicagdo em toda a UE. Em suma, este Grupo de Trabalho pretende assegurar a participacdo direta das cidades e regides
da UE na definigdo, execugdo e avaliagdo das iniciativas no ambito do PEE, garantindo que a estratégia de crescimento

sustentdvel da UE se traduz em financiamento e projetos tangiveis para cada contexto territorial.

Este enquadramento, e respetivos objetivos das politicas orientadas para o desenvolvimento local/rural, é importante,
na medida em que, nos territdrios rurais persistem desafios estruturais e evidentes, sobretudo relacionados com a
incessante perda e envelhecimento da populagdo, a diminui¢do da oferta de servigos publicos, a menor capacidade para
assegurar a densidade e diversidade das atividades econdmicas, o menor desenvolvimento das infraestruturas de
transportes para assegurar a mobilidade das comunidades rurais, a menor facilidade em atrair massa critica. A estes (e
outros) desafios, soma-se as cada vez maiores ameacgas decorrentes das alteragBes climaticas, dos fendmenos de

desemprego e de exclusdo social e, mais recentemente, da pandemia COVID-19.

A intensidade, complexidade e persisténcia destas problematicas — cada vez mais complexas e dificeis de dissociar —
apela a imprescindibilidade da construcdo de abordagens que partam do pressuposto de que os desafios ndo podem ser
tratados isoladamente e que a preservagao ambiental, o crescimento econdémico e a competitividade e a coesdo e o
bem-estar dos cidaddos sdo aspetos interdependentes. Este cendrio apela, assim, a uma reflexao continua e ao desenho

e implementagao de instrumentos de politica inovadores, pertinentes, integrados e participados.

Neste sentido, considera-se que o envolvimento dos atores é essencial para alcangar uma politica alicercada em sistemas
de governanga solidos e que estabelegam as condi¢des adequadas (do ponto de vista econdmico, social e politico) para
estimular as respostas mais eficientes as necessidades especificas dos territdrios rurais, e para fomentar o
desenvolvimento de iniciativas que conduzam a percegdo e ao aproveitamento das oportunidades que existem e que se

podem criar nesses territorios.

Deste ponto de vista, e ndo depreciando o mérito dos apoios concedidos através do instrumento LEADER/DLBC, aos GAL
deve ser atribuido e legitimado um papel distintivo na intervengdo nos territorios rurais. Efetivamente, ao LEADER/DLBC
reconhecem-se atributos que ndo foram suficientemente explorados no actual periodo de programagdo, nomeadamente
a capacidade para:

» assegurar a proximidade e a existéncia de equipas qualificadas descentralizadas nos territérios;

» conhecer de forma aprofundada as tendéncias sociais e econdmicas dos respetivos territdrios de intervengdo
(p.e., recursos endoégenos - ativos econdmicos, sociais e ambientais);

» implementar estratégias assentes numa perspetiva integrada de desenvolvimento;

> gerar e/ou consolidar redes de trabalho e de cooperagdo, bem como sistemas de governanga com base no
reconhecimento mutuo e na confianga;

» catalisar investimento privado e assegurar a absor¢ao e a eficacia dos apoios publicos ao investimento.

Considera-se, assim, que ao LEADER/DLBC devera ser atribuido um posicionamento mais central na estrutura das
politicas nacionais, particularmente, na politica de apoio ao desenvolvimento dos territdrios rurais. Neste ambito, refira-
se o claro interesse e intencao dos GAL em trabalhar em estreita colaboracdo com os decisores politicos, sendo, no
entanto, necessario (i) observar o estabelecimento de articulagbes com, e entre, as entidades responsaveis pela
aplica¢do da politica europeia; (ii) sensibilizar essas entidades para o indispensavel comprometimento com um debate
estratégico que permita desenvolver uma efetiva complementaridade entre as politicas; e (iii) demonstrar
recetividade para acolher as considera¢des e as propostas dos GAL, tendo presente a aplicagdo do principio da

subsidiariedade.

Na expectativa da continuidade do modelo de financiamento multifundos das EDL, e partindo do pressuposto que
permitira estratégias mais amplas e integradas, sera fundamental refletir sobre a melhor forma de alinhar o desenho
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do LEADER/DLBC com as novas ambig¢ées ambientais, em estreita relagdo com as aspira¢cdes econdmicas e sociais. Mas
antes, serd indispensdvel conhecer o alinhamento a montante, ou seja, a amplitude da atuagdo dos fundos da UE, bem
como de outras fontes de financiamento que estdo a ser mobilizadas para a prossecugdo dos objetivos do Pacto Ecolégico

Europeu em contexto nacional, incluindo:

= asorientagdes do instrumento Plano de Recuperagdao Econdmica de Portugal 2020-203027 desenhado para fazer
face a profunda recessdo econdmica motivada pela Pandemia COVID-19;

= as prioridades do Programa Portugal 2030, que assentam em 8 eixos e dos quais se destaca para este ambito a
inovacdo e conhecimento, a qualificacdo, formacdo e emprego, a sustentabilidade demografica, a energia e
alteragdes climaticas, a competitividade e coesdo dos territdrios, e a agricultura e florestas; e

“ 0 enquadramento do apoio ao investimento publico e privado no ambito do LEADER/DLBC e respetivo
mecanismo de execugao.

5.2.1. Reflexdo em torno do mecanismo de execugdo do instrumento LEADER/DLBC

A abordagem ascendente, embora amplamente reconhecida e discutida, tem sido objeto de uma constante reavaliagao,
quer no que toca ao seu posicionamento no ambito da esfera de decisdo politica, quer no que toca a sua implementagdo.
No actual periodo de programagdo, ndo obstante o exercicio de programacao ter decorrido sob a égide do Acordo de
Parceria Portugal 2020, o modelo de governagdo do instrumento DLBC, para além de ndo ter assegurado a abordagem
ascendente, revelou-se menos apto para acautelar e garantir uma capacidade de gestao e utilizagao eficaz dos fundos.

Esta consideracdo resulta da analise das conclusdes dos Relatdrios de avaliagdo intercalar, onde consta um extraordinario
consenso sobre esta matéria: a auséncia de uma visdo integrada das duas componentes de intervengao passiveis de
mobilizacdo pelos GAL para a implementagdo das suas EDL (FEADER e FEDER+FSE), teve reflexos negativos nos seus
modelos organizacionais e de gestao e fragilizou os seus modelos de governanga, bem como os mecanismos de
execugao, monitorizagao e avaliagao das estratégias.

Este contexto revelou uma menor observancia da légica de aplicagdo da politica europeia, assente numa abordagem
integrada consistente e orientada para os resultados esperados em termos de desenvolvimento territorial, exigindo
assim, uma nova e profunda reflexdo sobre o modelo de implementagédo do LEADER/DLBC de forma a evitar as disfungdes
verificadas no atual periodo de programacao, com destaque para a discussdo em torno de um sistema de governanga
eficaz. Ou seja, que garanta os preceitos da subsidiariedade e do envolvimento, articulagdo e colaborag¢do de todos os
atores, em duas perspetivas: vertical (entre os niveis nacional, regional e local) e horizontal (entre os parceiros das EDL

e as comunidades rurais).

Sistema de governanca

Em face das observagdes anteriores, é imprescindivel uma evolugao da actual configuragao do sistema de governanga,
assente numa cultura organizacional que tem privilegiado um modelo verticalizado, e constituido por uma estrutura

institucional relativamente complexa e com evidentes ineficiéncias operacionais.

Embora este ponto de partida ndo seja promissor, considera-se que ha uma ‘janela de oportunidade’ para empreender
esforgos concretos com vista a evolugdo de paradigma ou, talvez mais corretamente, a criagdo de um novo paradigma,
desenvolvendo um processo de reestruturagdo organizacional, ndo o limitando a uma visdo hierdrquica e funcional, mas

também a uma visdo alinhada com a arquitetura de objetivos da politica de desenvolvimento rural ao nivel local.
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FIGURA 19. PROCESSO DE REESTRUTURAGAO ORGANIZACIONAL

Vontade politica e lideranga no sentido de converter
entendimentos comuns em agdo politica concertada e
consistente, numa perspetiva de desenvolvimento
territorial sustentavel e de coesdo econdémica e social.

1

Articulagdo estreita entre os
niveis de tomada de decisdo
(local, regional e nacional).

Procura de complementaridades j/
entre as politicas e respetivos
instrumentos, com vista a criar

condi¢Oes para potenciar sinergias
intersectoriais.

* criar as articulagGes indispensaveis para fazer avangar um projeto politico, institucional e técnico
com o objetivo de elevar a eficdcia e a eficiéncia da aplicagdo dos fundos;

* privilegiar um processo de tomada de decisdes coerente, consistente, transparente e democratico;
* definir claramente o posicionamento e as responsabilidades de cada um dos atores;

* estimular aligacdoem rede e assegurar o envolvimento continuo dos atores.

Este modelo imp6e um processo de aprendizagem que devera ser iniciado pelas instancias que atualmente
concentram o poder de decisdo, nomeadamente, tendo presente a prioridade e importancia que Ihe é devida e tendo
em consideragdo os inputs das conclusdes e recomendag¢des das avaliagdes intercalares das EDL.

FIGURA 20. NOVO PARADIGMA DO SISTEMA DE GOVERNANCA

PLATAFORMA DE DISCUSSAO

Elaboragdo de consensos em torno de dimensdes basilares que
condicionaram decisivamente o sucesso deste modelo multifundos.

aMECANISMO INSTITUCIONAL ~ S8 DESENHO INSTRUMENTOS e IMPLEMENTAGAO INSTRUMENTOS

Organizacdo institucional dotada de  Gerir as relagdes entre os niveis  Assegurar a capacidade de estimular
capacidade  para atender & local, regional e nacional no sentido  sinergias e, assim, aumentar a eficacia e
diversidade dos territérios rurais. de maximizar complementaridades. a eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

A mudancga de paradigma do LEADER/DLBC, vai implicar uma atitude diferenciada face a conce¢do/programacdo das
politicas publicas nacionais destinadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos territorios rurais.
Assim, devera ser acompanhada pelo estabelecimento de mecanismos transversais que tenham a capacidade de
assegurar uma governagao integrada, agil e eficiente na resposta a este grande desafio, num contexto em que as novas
politicas de desenvolvimento rural/local assentam em preceitos como a descentralizacdo e flexibilizagdo dos processos

de tomada de decisdo e na atribuigcdo de responsabilidades.
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No que especificamente respeita a abordagem LEADER, tendo em conta que os processos de desenvolvimento dos
territérios rurais sdo necessariamente mais dependentes do estimulo proveniente das politicas publicas face a outros
territérios mais prosperos, a aplicagdo desta abordagem pode tornar-se um fator decisivo dada a sua natureza orientada
para estimular a participacdo ativa das comunidades e o estabelecimento de redes de trabalho e de cooperacdao com
outros territérios com o objetivo de partilhar experiéncias e transferir/acolher praticas e saberes, e para desenhar e
implementar estratégias que visam fomentar o potencial econdmico e social dos territérios rurais de uma forma

integrada (em detrimento das abordagens convencionais que privilegiam a intervengdo por sectores).

Contudo, e ndo obstante a importancia que esta abordagem pode assumir nos processos de desenvolvimento, a sua
aplicagdo em Portugal tornou-se um ato administrativo altamente regulamentado e complexo, e que ndo observou o

correto emprego de todos os principios que a instituem.

Ao considerar-se que o valor acrescentado da aplicagdo da abordagem LEADER é tao mais amplo quanto a robustez
com que os seus principios sao implementados, deverao ser estimuladas mudangas de atitude e comportamentais e
alteragdes dos padrdes de interagdo e relacionais entre todos os atores, de forma a que o futuro sistema de governanga
demonstre capacidade para acolher os ajustamentos necessarios a viabilizagdo de modelos de desenvolvimento assentes
em perspetivas integradas (multissectoriais) e participativas, e que promovam e valorizem aspetos como o aumento do

capital social.

Neste sentido, e ao contrdrio do que tem vindo a acontecer, considera-se que o proprio instrumento LEADER/DLBC
deverd explicitar os efeitos esperados da aplicagdo da abordagem LEADER. A partida, se corretamente aplicada

(combinagdo dos sete principios), esta abordagem pode ter um efeito dinamizador sobre:

% Mudanga de atitudes e de comportamentos no sentido de uma maior abertura para refletir, debater, trabalhar
em estreita interdependéncia e de promover um entendimento comum quanto as perspetivas futuras da
aplicacdo do instrumento LEADER/DLBC.

% Mudanga nas rotinas das organizacBes no sentido de uma maior proximidade, confian¢a e partilha de
responsabilidades em diferentes niveis de tomada de decisdo, nomeadamente, através do envolvimento dos

diferentes atores em redes de trabalho.

% Sensibilizacdo para a importancia de promover a identidade local como uma das formas para melhorar a

atratividade dos territérios rurais (produtos, servigos, patrimonio, ...).

Operacionalizacdo e implementagdo do LEADER/DLBC

Tal como referido anteriormente, nesta fase ndo é conhecido, ainda, o conjunto de areas de interveng¢do a enquadrar no
ambito do LEADER/DLBC no préximo periodo de programagdo. Da andlise efetuada, resulta a interpretagdo de que existe,
a partida, uma maior flexibilidade quanto a tipologia de intervengdes passiveis de mobilizagdo pelo LEADER/DLBC no

intuito de um cada vez maior ajustamento as necessidades especificas dos territérios rurais.

Na perspetiva deste documento, considera-se que essa flexibilidade deve ser inteiramente explorada, num racional que
privilegia o apoio a projetos diferenciados face a outros instrumentos de politica de natureza mais convencional, e a
maior eficacia e eficiéncia na produgdo de resultados e no seu contributo para os objetivos das EDL. Ou seja, abordagens
baseadas em intervengdes territoriais integradas, pluridisciplinares, multissectoriais e assertivas, que permitam e
capacitem as comunidades rurais a converter os desafios em vantagens e cuja coeréncia com as necessidades especificas

dos territdrios rurais seja assegurada.
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FIGURA 21. COERENCIA DAS INTERVENCOES MOBILIZADAS FACE AS NECESSIDADES IDENTIFICADAS NOS Tl
(esquema elementar)

Coeréncia nio assegurada ~— ======s=s= Coeréncia assegurada
~ . . Aumento da densidade e diversidade das
Populagdo envelhecida e em declinio e tividad . (mi
AR . . . : atividades econdmicas (micro e pequenas
(diminuigdo de capital humano e financeiro). : P ,q
H empresas), com base nos recursos endégenos.

. ) ) Criagdo de oportunidades de emprego e
Obstaculos a permanéncia de servigos publicos. diminuicio dos rendimentos das familias.
Diminuicdo da densidade e diversidade de Aumento da atratividade dos territérios para o
atividades econdmicas (principalmente micro e i investimento e, particularmente, para  as
pequenas empresas). geragdes mais jovens (e qualificadas).
Escassez de oportunidades de emprego e
diminuigdo dos rendimentos das familias.
Diminuicdo da qualidade de vida das
comunidades rurais.

Esta convicgdo é tao importante que exige uma atuagao porventura disruptiva. Do ponto de vista conceptual, trata-se

Aumento/melhoria da oferta de infraestruturas
e de servigos publicos.

Aumento da qualidade de vida das
comunidades rurais.

de definir um conjunto alargado de interveng¢des a partir do qual os GAL poderdao mobilizar as que mais se adequam a
prossecucdo dos objetivos inscritos em cada uma das EDL (coerentes e com dotagles financeiras ajustadas as
necessidades identificadas), tendo sempre presente a garantia da articulagdo e complementaridade com outros
instrumentos. Entre as diversas interveng¢des, poderdo existir algumas de implementagdo obrigatdria em todo o territdrio

continental e outras que poderdo ser opgdo de cada GAL.

FIGURA 22. PERFIL DE CONSTRUCAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

2014-2020 2021-2027

o ponto de vista funcional, a opgdo proposta ndo deixara de levantar dificuldades, nomeadamente porque ndo ha uma
experiéncia precedente. Neste contexto, refira-se a disposicdo dos GAL para contribuir ativamente para a discussdo de
quais as areas de intervengdo que podem ser mais eficazmente assumidas e mais eficientemente absorvidas pelos

territdrios rurais, nomeadamente, com recurso aos resultados constantes dos Relatdrios de avaliagdo intercalar das EDL.

Assim, ha que estimular o didlogo e o debate politico, institucional e técnico (bem como o acolhimento de boas praticas)
sobre o processo de selecdo das intervengdes a mobilizar com o propdsito de criar as solugdes mais adequadas e
assegurar, ao mesmo tempo, o envolvimento e o reforgo da capacidade e das competéncias de todos os atores de forma
a antecipar e gerir a transi¢ao preconizada, um processo que deve ponderar objetivamente os beneficios, bem como os

riscos da operacionalizagdo e implementagdo das intervengdes a mobilizar.
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FIGURA 23. ASPETOS A CONSIDERAR NA SELECAO DAS INTERVENCOES A MOBILIZAR PELAS EDL

Potencial de resposta as necessidades identificadas e, assim, de gerar
resultados que contribuam efetivamente para os objetivos e
resultados esperados.

Potencial de articulagdo e complementaridade com outras
intervengoes (na mesma ou em diferentes escalas territoriais).

Efetiva diferenciagdo face aos outros instrumentos tradicionais,
e em funcgdo da diversidade dos territdrios rurais.

Potencial para garantir o interesse dos potenciais promotores
de projetos.

Requisitos necessarios a operacionalizacdo e implementacao
das intervencdes, bem como eventuais necessidades e riscos.

Com base na reflexdo concretizada, sugere-se o alargamento e aprofundamento do espectro de intervengao do
LEADER/DLBC, e enuncia-se algumas propostas / exemplos de dreas de apoio potencialmente mobilizaveis pelos GAL,
que se enquadram quer nas tendéncias da politica de desenvolvimento rural/local, bem como nas expectativas quanto
ao seu potencial para contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

FIGURA 24. EXEMPLOS DE AREAS DE INTERVENCAO MOBILIZAVEIS EM 2021-2027

Economia circular. Como contributo fundamental

para reduzir os niveis de emissdes de didxido de Inovagdo social, para responder concreta e
carbono e, assim, para atenuar os efeitos das eficazmente a alguns dos desafios estruturais e que
alteragGes climaticas e as pressées ambientais, e para persistem com a agravante decorrente da pandemia
criar novas oportunidades para micro e pequenas COVID-19, e que apelam a abordagens diferenciadas
empresas e novas oportunidades de emprego. e acdes especificas (p.e., capacitagio de parceiros
sociais e organizagGes da sociedade civil; aumento do
acesso a servigos sociais; diminuicdo do risco de
pobreza e de exclusdo).

Agricultura e floresta. Estender o apoio a
pequenos investimentos nas exploragdes
florestais para reforgar a reaproximagdo dos
GAL a uma parte essencial da estrutura
social e econdmica dos seus Tl e para
valorizar os recursos endégenos e gerar de
emprego.

‘ Inovagdo tecnoldgica e digital. Representa um fator
essencial para a realizagdo dos objetivos de
sustentabilidade do PEE. Estes processos exigem um
conjunto exigente de condigdes, pelo que devem ser
implementados com base numa abordagem

Smart Villages. Através de uma abordagem sistematica e compreensiva que facilite a
territorial integrada e participativa, visa reforcar a transferéncia de solugdes tecnoldgicas e digitais (a
capacidade dos territérios e das comunidades rurais Animacdo territorial pode ter aqui um contributo
para encontrar solugdes inovadoras, novas ou relevante).

alternativas para responder efetivamente as
necessidades/desafios.

Relativamente a Animagdo Territorial, considera-se que, a dada altura, os GAL terdo de empreender uma reflexao
profunda sobre as atividades a desenvolver, as quais deverdao acompanhar o alargamento e aprofundamento do espectro
de atuagdo dos GAL e ter como objetivo o aumento do envolvimento dos parceiros e das comunidades rurais (com

particular relevancia para os agentes econdmicos e sociais). Nos pontos seguintes enunciam-se alguns exemplos:

> Iniciativas sobre temas especificos identificados como necessidades e com o objetivo de encontrar/construir

solugBes para as mesmas, que podem vir a originar candidaturas/projetos, numa abordagem participativa e de
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inovagdo social, envolvendo as comunidades dos Tl, potenciais promotores, representantes de entidades ligadas

aos setores de atividade abrangidos pelas EDL, etc.. Exemplo:

Acesso a informagdo na produgdo agricola e florestal de escala reduzida/local associada a Animagdo territorial,
entendendo-se que os GAL podem vir a desempenhar um papel importante no estimulo a cada vez maior

integracdo de fatores inovadores, tecnoldgicos e digitais na agricultura e floresta de escala reduzida.

Criagdo de redes de trabalho para estimular uma maior articulagdo entre as EDL e os agentes institucionais e
econdmicos e sociais dos Tl (p.e., municipios, cooperativas e associa¢des, Organizaces Ndo Governamentais)
no sentido de, individualmente ou em conjunto, aproveitarem melhor as possibilidades dos GAL e das EDL no

desenvolvimento territorial. Exemplo:

Circuitos Curtos Agroalimentares e Sistemas Alimentares Territoriais, também associado a Animacao territorial
através do desenvolvimento de um trabalho com as comunidades rurais com o objetivo de promover a ligagdo
da produgdo de pequena escala a alimentagdo social (cantinas escolares, IPSS, etc.); a melhoria dos habitos

alimentares; e a ligagdo com o sistema cientifico-tecnolégico.

Participacdo / representacdo dos GAL em atividades relacionadas com os dominios de intervengdo das EDL e
orientadas para a dinamizagdo do territério (p.e., promogdo turistica, valorizacdo dos recursos enddgenos,

estimulo ao empreendedorismo).

Em face deste cendrio, considera-se que, a dada altura, os GAL terdo de empreender uma reflexao profunda sobre o

envolvimento dos parceiros e das comunidades rurais e sobre formas alternativas para aumentar esse envolvimento,

nomeadamente, as sugeridas nos pontos seguintes:

acOes de capacitagdo para promotores, consultores, técnicos, ...; (p.e., sobre a instrugdo adequada dos pedidos
de apoio e dos pedidos de pagamento);

iniciativas sobre temas especificos identificados como necessidades e com o objetivo de encontrar/construir
solugdes para as mesmas, que podem vir a originar candidaturas/projetos, numa abordagem participativa e de
inovagdo social, envolvendo as comunidades dos T, potenciais promotores, representantes de entidades ligadas

aos setores de atividade abrangidos pelas EDL, etc.;

criacdo de redes de trabalho para estimular uma maior articulagdo entre as EDL e os agentes institucionais e
econdmicos e sociais dos Tl (p.e., municipios, cooperativas e associa¢des, Organizagdes Ndo Governamentais)
no sentido de, individualmente ou em conjunto, aproveitarem melhor as possibilidades dos GAL e das EDL no

desenvolvimento territorial;

participagdo / representagdo dos GAL em atividades relacionadas com os dominios de intervengdo das EDL e
orientadas para a dinamizagdo do territério (p.e., promogdo turistica, valorizagdo dos recursos enddgenos,

estimulo ao empreendedorismo).

Igualmente importante, sera dar visibilidade as dificuldades com que os GAL se depararam no atual periodo de

programagdo e apresentar propostas concretas e devidamente fundamentadas de forma a evitar que se repitam as

decisdes do passado que se revelaram inconcilidveis com a abordagem LEADER.

Gestdo, monitorizagdo e avaliacdo do LEADER/DLBC

No ambito do processo de gestao, acompanhamento e avaliagdo, ha que garantir que, para além da correta aplicacdo da

abordagem LEADER, sejam consideradas as orientagdes comunitarias em termos de simplificacio da gestao da

aplicacdo dos fundos comunitarios. Pelo que esta também é uma boa oportunidade para ponderar um modelo de

execucdo do instrumento (e das estratégias) que conflua para a simplificagdo dos procedimentos administrativos,

nomeadamente, através das iniciativas seguintes:
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2 implementagdo de mecanismos que, a luz de desafios complexos, apelem a uma articulagdo e
complementaridade mais consistente entre a politica de coesdo e a politica de desenvolvimento rural (com
destaque para a flexibilizagdo da delimitagdo entre fundos), a uma integracdo territorial dos apoios (entre os
niveis regional e local) e a uma efetivacdo do vinculo entre os varios niveis de tomada de decisdo;

2 preparacdo da administragdo publica e dos GAL, nomeadamente com recurso a a¢gdes de capacitacdo em dreas
essenciais a boa governagdo, para que desempenhem o seu papel de promotores do desenvolvimento
econdmico e social;

2 confirmagdo da autonomia dos GAL quanto ao desenho e implementagao das EDL;
2 criagdo de condig¢Bes favorecedoras de um novo impulso as atividades de animagao territorial;

2 reforgo da descentralizagdo com solugdes de “balcdo unico”, de forma a reduzir custos e a aumentar a eficiéncia
dos procedimentos administrativos;

2 recurso a opgdes de custos simplificados e de custos unitarios, a possibilidade de utilizar um dos fundos para
suportar todos os custos de preparagdo, gestao e animagao, ...; e

2 garantia da independéncia das intervengdes do DLBC/LEADER face as regras e procedimentos dos Programas
financiadores.

Em termos de gestdo, também havera vantagem em acautelar a multiplicidade de entidades gestoras / reduzir os
niveis de tomada de decisdo, permitindo que os apoios sejam concedidos com base em critérios de elegibilidade e de

selegdo claros e que assegurem a coeréncia com as EDL.

A questao da adogdo do modelo de financiamento multifundos e uma determinada interpretagdo do conceito de “fundo
principal”, reavivou também o debate sobre a pertinéncia e eficiéncia da aplicagdo dos apoios comunitarios em casos
em que o mesmo territério de intervengdo, por contemplar tipologias diferentes (p.e., rural e costeiro), por vezes em

sobreposi¢do, contempla também diferentes parcerias, estratégias e entidades gestoras.

Neste ambito, é de salientar a relativa rigidez administrativa aos niveis nacional e comunitario, que tem bloqueado
uma melhor integragao da intervengao dos diferentes fundos. Este cenario, faz com que:

>  seja dificil ter uma visdo global das intervengdes dos varios fundos no territério e, assim, desenhar estratégias
que antecipem potenciais complementaridades [e sinergias];

> aumente a complexidade dos sistemas de gestao dadas as regras distintas na aplica¢do de cada fundo;
> seja complexo avaliar o contributo dos projetos apoiados numa perspetiva mais ampla e equilibrada.

Por conseguinte, considera-se que, para efeitos de obten¢do de financiamento para um conjunto equilibrado de
intervengdes, numa abordagem que que integre apoios dos diferentes fundos estruturais, sera vantajoso refletir sobre
as opgdes disponiveis, tendo presente a perspetiva territorial em detrimento da perspetiva centrada em determinado

fundo e/ou areas de intervengdo e/ou setores de atividade.

No que se refere ao sistema de monitorizacdo e de avaliacao, refira-se que o nivel de ‘avaliabilidade’ das EDL era ainda
baixo quando ocorreu o processo de avaliagdo. Com efeito, dada a baixa execugdo da generalidade das estratégias, os
resultados ndo eram, ainda, verificaveis. Para além de que, aos GAL, faltava a experiéncia e as competéncias basicas para
gerir e/ou conduzir um processo desta natureza, e o sistema de monitorizagdo e avaliagdo implementado apresentava
lacunas importantes. Estes fatores revelaram-se impeditivos da criagdo de condi¢Bes para que o processo de avaliacao
fosse mais bem sucedido no cumprimento dos seus objetivos operacionais e estratégicos (cf. Figura 13 do presente

documento).
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Em face deste cenario, entende-se que hd vantagem em capitalizar o extenso trabalho realizado no ambito da atividade
“Metodologias e Instrumentos de Avaliagdao e Autoavaliagdao” do projeto Rede LEADER2020 desenvolvido pela FMT e
RRN, interpretando o processo de avaliagdo intercalar como uma boa oportunidade para melhorar as circunstancias da

implementagdo de futuros processos com a mesma natureza.

Em termos de sugestGes de atuagGes recomendaveis, em primeiro lugar, sugere-se a continuidade do apoio aos GAL e
respetivas ETL para a condugao de futuros processos de avaliagdo, nomeadamente:

= estimular a cultura de avaliagdo entre todos os atores, que passe pelo refor¢o da sensibilizagdo para a
importancia da avaliagdo e pelo aumento das competéncias e dos conhecimentos sobre técnicas e metodologias
de avaliagdo;

= potenciar a utilizagdo dos resultados da avaliagdo como ferramenta estratégica para alcangar a maior eficacia e
eficiéncia na implementacdo da politica publica de desenvolvimento rural/local (p.e., transferéncia de boas
praticas e reflexdo em torno dos fatores de sucesso e de insucesso na implementac¢do das EDL);

= divulgar os resultados da avaliagdo da forma mais abrangente possivel, para mostrar os resultados dos apoios
concedidos e, assim, assegurar a transparéncia de todo o processo e promover uma aprendizagem coletiva sobre
as necessidades e respostas especificas dos territdrios de intervengéo.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, sugere-se que, neste sistema de governanga que pressupde o
envolvimento de varios atores, sejam asseguradas as competéncias técnicas adequadas para estabelecer diretrizes e
para desenhar sistemas de monitorizagdo capazes de sustentar os processos de avaliagdo, prevenindo assim os

constrangimentos observados neste periodo de avaliagdo.

O documento “Avaliagdo das EDL dos DLBC Rurais e Urbanos” é paradigmatico da imprescindibilidade de uma reflexdao
mais ampla e partilhada. Julga-se, assim, que a defini¢do de linhas comuns para a avaliagdo das EDL devia ter sido
acompanhada de um apoio especifico por parte das autoridades competentes (p.e., Comissdo de Coordenagdo Nacional
do FEADER — CCN FEADER). Neste sentido, enumera-se um conjunto de atuag¢Ges recomenddveis, as quais devem ser

consideradas em futuros processos de avaliagdo (cf. Figura seguinte).

FIGURA 25. ATUACOES RECOMENDAVEIS PARA FUTUROS PROCESSOS DE AVALIACAO

Explicar detalhadamente o tipo de analises e de conteldos a integrar em cada um dos

CONTEUDOS DO RELATORIO . w
capitulos do relatdrio.

Definir elementos de avaliagdo coerentes com o objeto a avaliar, integrando um
ELEMENTOS DE AVALIAGCAO conjunto de indicadores consentaneo com os efeitos da implementagdo das EDL e
garantindo o acesso eficaz aos dados para a respetiva quantificagao.

Permitir a elaboragdo de respostas adequadas as Questoes de Avaliagdo, uma vez que
RESPOSTAS AS QUESTOES DE um resultado quantitativo diz muito pouco, ou quase nada, sobre a qualidade ou o

AVALIACAO desempenho dos investimentos apoiados, ou sobre as dindmicas socioeconémicas que
requerem atengdo particular.

Avaliar a qualidade dos Relatdrios de avaliagdo, assegurando resultados fidveis e a
QUALIDADE DOS RELATORIOS adogdo de procedimentos, métodos e técnicas que permitam o aprofundamento das
analises.

Atribuir uma dimensdo de utilidade aos Relatdrios de avaliagdo, tendo em conta as

UTILIDADE DA AVALIAGCAO o - . = -
¢ necessidades dos trés niveis de gestdo das intervengGes executadas por via dos GAL.
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A avaliagdao é um processo que pode assumir alguma complexidade e que requer o desenho e aplicagdo de um quadro
conceptual que inclua instrumentos e métodos adequados para produzir conhecimento e gerar massa critica para

alimentar discussdes e para emitir juizos de valor, neste caso sobre a politica de desenvolvimento rural/local.

De qualquer forma, considera-se que as potencialidades da avaliagao ao nivel local comegaram a manifestar-se, havendo,
agora, um caminho a percorrer até que os atores reconhegam as vantagens deste processo e que tirem o maior e melhor
beneficio desta ferramenta estratégica. Por conseguinte, espera-se, que o resultado da atividade “Metodologias e
Instrumentos de Avaliacdo e Autoavaliagdo”, desenvolvida pela FMT e RRN, contribua para a melhoria continua da
qualidade da avaliagdo ao nivel local.

FIGURA 26. PROCESSO DE AVALIACAO

Mobilizagdo Sintese,
de interpretacao

conhecimento

Resultados, .
Processo de tomada problemas, Analise
de decisdes alternativas e reflexdo

Num contexto de proximidade de um novo periodo de programagdo (2021-2027) com politicas bastante focadas nos
resultados, é imprescindivel estabelecer, ndo sé um quadro de desempenho sélido, mas também um sistema de
monitorizagdo e avaliacdo que permita acompanhar e reconhecer esse desempenho. Com este enquadramento, o
conjunto de recomendagdes constantes neste documento para desenvolver o processo de avaliagdo, poderdo servir de
base para proceder aos ajustamentos necessdrios, de forma a dotar esse sistema de capacidade para capturar os
principais resultados das operag¢des apoiadas e estimar em que medida contribuem para o cumprimento dos objetivos
das EDL.

Assim, e com a convic¢ao de que os processos de avaliagdo sdo da maior importancia, considera-se oportuno sugerir,
entre outras iniciativas, a atualizagdo do documento de orientagdes, aperfeicoando e ajustando a metodologia a fase de
implementacdo das EDL. Neste sentido, sugere-se:

= O desenvolvimento de iniciativas com vista a aumentar a cultura de avaliagao entre
(£ as entidades gestoras de fundos, focando quer a sensibilizagdo para a importancia e
utilidade da avaliagdo, quer as condigdes necessarias para o seu desenvolvimento (p.e.,
aumentar o investimento no estabelecimento de um sistema de monitorizagdo e
avaliagdo tendo por referéncia a estrutura de objetivos das EDL (realizagGes, resultados
e impactos).

= A criagdao de uma estrutura institucional legitima e empenhada (ou a melhoria de
estrutura ja existente) para comecar a trabalhar de forma pragmatica e consistente no
sentido de garantir a qualidade da monitorizacdo (disponibilidade de dados confiaveis
e devidamente atualizados relativos as operagdes apoiadas) e da avaliagdo dos
resultados da implementacdo do LEADER/DLBC, assim que forem conhecidos os

detalhes de como vai ocorrer a sua operacionalizacdo.

Pag. 48



METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO E AUTOAVALIAGAO
ANALISE PROSPETIVA DOS RESULTADOS DA AVALIACAO INTERCALAR DAS EDL

5.2.2. Sintese das recomendacdes para o periodo de programacao 2021-2027T

O Pacto Ecologico Europeu consiste num novo e bastante ambicioso modelo de crescimento que redefine o compromisso
da Comissdo Europeia para enfrentar os desafios climaticos e ambientais, sendo parte integrante da estratégia para

executar a Agenda2030 e concretizar os 17 ODS das NagGes Unidas.

A cada vez maior complexidade, interdependéncia e persisténcia das necessidades dos territérios rurais, apela a
construcdo e implementagdao de instrumentos de politica participados e integrados, com vista a assegurar a sua
articulacdo e complementaridade; e inovadores e pertinentes, com vista a assegurar a mobilizagdo das intervengGes que
mais se adequam as necessidades especificas dos territorios rurais de intervencdo. Neste contexto, é indubitdvel a
importancia de atribuir ao instrumento LEADER/DLBC um posicionamento mais central nas politicas nacionais, quer pela

sua proximidade, quer pelo seu continuo empenho com o objetivo de desenvolvimento dos territérios rurais.

No entanto, no actual periodo de programagdo, o modelo de governagdo deste instrumento, para além de ndo ter
assegurado a abordagem ascendente, revelou-se menos apto para acautelar e garantir uma capacidade de gestdo e

utilizagdo eficaz dos fundos.

Em face destas circunstancias, apela-se a uma profunda reflexdo sobre o modelo de implementagdo do LEADER/DLBC,
considereando-se imprescindivel uma evolucdo da actual configuragao do sistema de governanga para uma cultura
organizacional que privilegie um modelo horizontal, onde se combinam e complementam entre si diferentes niveis de
decisdo. Embora o ponto de partida ndo seja prometedor, considera-se fundamental empreender esfor¢os num
processo de reestruturacdo organizacional hierarquico e funcional, e alinhado com a arquitetura de objetivos da politica

de desenvolvimento rural.

Depreende-se, assim, que o estabelecimento de uma estrutura organizacional consistente e coesa, mas ao mesmo
tempo flexivel, poderd garantir o sucesso da implementa¢cdo das EDL, ou seja, garantir a continuidade e o
aprofundamento do(s) processo(s) de desenvolvimento rural/local de acordo com os objetivos estratégicos (gerais) dos

fundos e com os objetivos especificos dos territdrios rurais.

Todavia, sera necessario criar um contexto propicio para que esta base seja assegurada, nomeadamente, delineando e
instituindo um quadro politico-institucional que fomente o dialogo alargado e a transparéncia, que reforce a
coordenagao entre as varias esferas de competéncias; e que valorize a abordagem LEADER através da observancia da
aplicagdo combinada dos seus sete principios. A aplicagdo correta desta abordagem pode tornar-se um fator decisivo,
dada a sua natureza orientada para estimular a inovagdo e a criatividade ao nivel institucional; e para estimular o
potencial econdmico e social dos territdrios rurais de uma forma integrada. Contudo, e ndo obstante a importancia que
esta abordagem pode assumir nos processos de desenvolvimento, a sua aplicagdo em Portugal tornou-se um ato
administrativo altamente regulamentado e complexo, e que ndo observou o correto emprego de todos os principios que

a instituem.

Ao considerar-se que o valor acrescentado da aplicagdao da abordagem LEADER é tao mais amplo quanto a robustez
com que os seus principios sao implementados, deverao ser estimuladas mudangas de atitude e comportamentais e
alteragdes dos padrdes de interagdo e relacionais entre todos os atores, de forma a que o futuro sistema de governanga
demonstre capacidade para acolher os ajustamentos necessarios a viabilizagdo de modelos de desenvolvimento assentes
em perspetivas integradas (multissectoriais) e participativas, e que promovam e valorizem aspetos como o aumento do

capital social.

Considerando as muitas reflexdes sobre o presente e o futuro da abordagem LEADER e do instrumento DLBC,
entende- se que é o momento de fazer um reboot (reiniciagdo), depreendendo que a analogia funciona bem dada a

perspetiva da necessidade de reafirmar a importancia da abordagem LEADER, designadamente, a construcao de
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estratégias de desenvolvimento orientadas para promover o potencial de desenvolvimento dos territérios rurais
dando resposta as suas necessidades especificas, sem que ocorra o estreitamento das intervengdes pré-definidas.

Haverd, ainda, vantagem em conceder aos GAL a possibilidade de mobilizar os fundos e as intervengdes que mais se
adequam as necessidades especificas dos seus territorios de intervencao e que podem ser mais eficazmente assumidas
pelos GAL e mais eficientemente absorvidas pelos territorios rurais.

No ambito do processo de gestao, acompanhamento e avaliagdo, ha que garantir que, para além da correta aplicagdao da
abordagem LEADER, sejam consideradas as orientagdes comunitarias em termos de simplificacio da gestao da
aplicacdo dos fundos comunitarios. Pelo que esta também é uma boa oportunidade para ponderar um modelo de
execucgdo do instrumento (e das estratégias) que conflua para a simplificagdo dos procedimentos administrativos.

No que se refere ao sistema de monitorizacao e de avaliacao, entende-se que ha vantagem em capitalizar o extenso
trabalho realizado no ambito do projeto Rede LEADER2020 desenvolvido pela FMT e RRN. Em termos de atuagdes
recomendaveis, sugere-se o estimulo ao aumento da cultura de avaliagdo entre todos os atores, a continuidade do apoio
aos GAL e respetivas ETL para a condugao de futuros processos de avaliagdo, e a maior utilizagao dos resultados da
avaliacdo como ferramenta estratégica para alcangar a maior eficacia e eficiéncia na implementacdo da politica publica

de desenvolvimento rural/local.

Tendo presente a proximidade do novo periodo de programagdo 2021-2027, ha que assegurar a integracao clara e
coerente, e mais central, do instrumento LEADER/DLBC nas politicas focadas no desenvolvimento sustentavel dos
territdrios rurais, nomeadamente na Politica Agricola Comum (segundo Pilar - Desenvolvimento Rural) e na Politica de

Coesdo.
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ANEXOS

ANEXO A.

CRITERIOS UTILIZADOS NA ANALISE DOS CONTEUDOS DOS RELATORIOS DE AVALIACAO INTERCALAR
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